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BÁO CÁO
Tổng kết tình công tác năm 2016 ngành tài nguyên và môi trường

Thực hiện Công văn số 5428/BTNMT-VP ngày 18 tháng 11 năm 2016 của Bộ Tài nguyên và Môi trường, Sở Tài nguyên và Môi trường tỉnh Bến Tre báo cáo tổng kết công tác năm 2016 ngành tài nguyên và môi trường với những nội dung như sau:
I. KẾT QUẢ THỰC HIỆN CÁC NHIỆM VỤ CHUNG
1. Tham mưu ban hành các cơ chế chính sách, văn bản quy phạm pháp luật điều chỉnh trong lĩnh vực tài nguyên và môi trường
Tham mưu Ủy ban nhân dân tỉnh trình Hội đồng nhân dân tỉnh ban hành 02 nghị quyết: (1) Nghị quyết thông qua danh mục các dự án cần thu hồi đất để phát triển kinh tế - xã hội vì lợi ích quốc gia, công cộng trên địa bàn tỉnh Bến Tre trong năm 2017; (2) Nghị quyết thông danh mục các công trình, dự án chuyển mục đích sử dụng đất trồng lúa, đất rừng để thực hiện các dự án trên địa bàn tỉnh Bến Tre trong năm 2017. 

Tham mưu Ủy ban nhân dân tỉnh ban hành 06 văn bản quy phạm pháp luật: (1) Quyết định số 27/2016/QĐ-UBND ngày 15 tháng 6 năm 2016 của Ủy ban nhân dân tỉnh về việc ban hành quy chế phối hợp trong việc xác định nghĩa vụ tài chính khi thực hiện các thủ tục về giao đất, cho thuê đất, cho thuê mặt nước, chuyển mục đích sử dụng đất, đăng ký biến động đất đai, cấp Giấy chứng nhận quyền sử dụng đất, quyền sở hữu nhà ở và tài sản khác gắn liền với đất trên địa bàn tỉnh Bến Tre. (2) Quyết định số 22/2016/QĐ-UBND ngày 24 tháng 5 năm 2016 của Ủy ban nhân dân tỉnh Bến Tre về việc quy định chức năng, nhiệm vụ, quyền hạn và cơ cấu tổ chức của Sở Tài nguyên và Môi trường tỉnh Bến Tre. (3) Quyết định số 06/2016/QĐ-UBND ngày 01 tháng 02 năm 2016 ban hành quy định cưỡng chế thi hành quyết định giải quyết tranh chấp đất đai, quyết định công nhận hòa giải thành trong lĩnh vực đất đai. (4) Quyết định số 20/2016/QĐ-UBND ngày 24 tháng 5 năm 2016 của Ủy ban nhân dân tỉnh quy định hạn mức công nhận quyền sử dụng đất nông nghiệp do tự khai hoang trên địa bàn tỉnh Bến Tre. (5) Quyết định số 47/2016/QĐ-UBND ngày 20 tháng 9 năm 2016 của Ủy ban nhân dân tỉnh về việc ban hành quy chế thu nhập, quản lý, cập nhật khai thác và sử dụng dữ liệu tài nguyên và môi trường tỉnh Bến Tre. (6) Quyết định số 52/2016/QĐ-UBND ngày 04 tháng 10 năm 2016 của Ủy ban nhân dân tỉnh Ban hành Quy chế phối hợp giữa Văn phòng Đăng ký đất đai và các cơ quan, đơn vị có liên quan trong thực hiện một số thủ tục hành chính về đất đai trên địa bàn tỉnh Bến Tre.
Dự kiến đến cuối năm 2016, tham mưu Ủy ban nhân dân tỉnh ban hành 3 quyết định: (1) Quyết định sửa đổi, bổ sung Quyết định số 2832/2005/QĐ-UBND ngày 24 tháng 8 năm 2005 của Ủy ban nhân dân tỉnh quy định quản lý rác thải trên địa bàn tỉnh. (2) Quyết định quy định phân vùng xả nước thải áp dụng quy chuẩn kỹ thuật quốc gia về môi trường trên địa bàn tỉnh. (3) Quyết định điều chỉnh và bổ sung bảng giá các loại đất giai đoạn 2015-2019 trên địa bàn tỉnh.

2. Công tác cải cách hành chính

Hoàn thành công tác rà soát, đánh giá quy định, đơn giản hóa Bộ thủ tục hành chính lĩnh vực tài nguyên và môi trường. Bên cạnh đó, Sở đang tham mưu Ủy ban nhân dân tỉnh ban hành 03 quyết định công bố Bộ thủ tục hành chính lĩnh vực tài nguyên và môi trường cấp tỉnh, huyện, xã theo đúng quy định tại Quyết định số 634/QĐ-BTNMT ngày 29 tháng 3 năm 2016 của Bộ Tài nguyên và Môi trường (hiện tại đã trình Ủy ban nhân dân tỉnh ban hành quyết định công bố Bộ thủ tục hành chính cấp xã, dự kiến trình Ủy ban nhân tỉnh ban hành 02 quyết định công bố thủ tục hành chính cấp tỉnh và huyện trong tháng 12/2016).
3. Công tác kiện toàn, tổ chức bộ máy

Công tác tổ chức bộ máy được tập trung thực hiện, đã thành lập và thực hiện kiện toàn các đơn vị trực thuộc như: Văn phòng Đăng ký đất đai, Trung tâm Phát triển quỹ đất, Trung tâm Công nghệ thông tin, Trung tâm Quan trắc tài nguyên và môi trường, Chi cục Biển và Hải đảo. Đến nay, các đơn vị này đã dần đi vào hoạt động ổn định.

4. Công tác thanh tra, kiểm tra

Giải quyết dứt điểm 15/15 đơn khiếu nại, tranh chấp đất đai phát sinh trong năm 2016. Tổ chức thanh tra về công tác bảo vệ môi trường, quản lý khai thác tài nguyên nước đối với 07 Doanh nghiệp, phát hiện và xử phạt vi phạm hành chính đối với Công ty TNHH Tỷ Thành với số tiền là 50.000.000 đồng, Công ty than hoạt tính Toàn Cầu – chi nhánh Bến Tre với số tiền là 90.000.000 đồng. Kiểm tra công tác bảo vệ môi trường đối với các cơ sở có nguồn thải thải vào lưu vực sông trên địa bàn tỉnh, 03 tổ chức xả thải ra kênh Lộ Ngang xã Quới Sơn huyện Châu Thành. Tham gia Đoàn Kiểm tra liên ngành khoáng sản do Ủy ban nhân dân tỉnh thành lập, đã tổ chức 28 đợt kiểm tra, phát hiện, xử lý 89 cá nhân vi phạm về khai thác khoáng sản với tổng số tiền là 737.000.000 đồng. Lập thủ tục trình Ủy ban nhân dân tỉnh ban hành quyết định xử phạt vi phạm hành chính trong lĩnh vực khai thác khoáng sản đối với 03 trường hợp với tổng số tiền là 180.000.000 đồng. 
II. CÁC LĨNH VỰC QUẢN LÝ CHUYÊN NGÀNH

1. Lĩnh vực quản lý đất đai, đo đạc và bản đồ
Quy hoạch, kế hoạch sử dụng đất: Triển khai thực hiện được 80% tiến độ dự án Điều chỉnh quy hoạch sử dụng đất đến năm 2020, kế hoạch sử dụng đất 5 năm 2016-2020 tỉnh Bến Tre (đã trình thông qua thành viên Ủy ban nhân dân tỉnh, hiện đang tổ chức lấy ý kiến của người dân và hoàn chỉnh thủ tục tham mưu Ủy ban nhân dân tỉnh thông qua Hội đồng nhân dân tỉnh trình Chính phủ phê duyệt); trình Ủy ban nhân dân tỉnh phê duyệt kế hoạch sử dụng đất năm 2016 của 9/9 huyện, thành phố, đồng thời hướng dẫn cấp huyện triển khai thực hiện điều chỉnh Quy hoạch sử dụng đất cấp huyện đến năm 2020 và kế hoạch sử dụng đất năm 2017. 

Thống kê đất đai năm 2015: Đã hoàn thành công tác thống kê đất đai năm 2015, tiếp tục triển khai công tác thống kê đất đai năm 2016.
Công tác kiểm tra, xác lập pháp lý đất công, đất công ích: Đã kiểm tra và trình Ủy ban nhân dân tỉnh 100 quyết định xác lập pháp lý với diện tích 178,82 ha giao cho Ủy ban nhân dân cấp xã, huyện quản lý. Tính đến thời điểm hiện tại, công tác quản lý, xác lập pháp lý đất công, đất bãi bồi đạt tỷ lệ khá, trong đó, tổng số thửa cần xác lập pháp lý trên địa bàn tỉnh là 4.236 thửa với diện tích 7.723,54ha, đã xác lập pháp lý được 3.854 thửa với diện tích 7.570,45ha (chiếm tỷ lệ 98,02%), còn 382 thửa chưa xác lập. Trong đó, tổng số thửa đất bãi bồi cần xác lập là 483 thửa với diện tích 6679,11ha, đã xác lập pháp lý được 478 với diện tích 5454,84ha thửa chiếm tỷ lệ 81,67%, còn 5 thửa chưa xác lập.

Công tác giao đất, cho thuê đất, chuyển mục đích sử dụng đất: Tổ chức thẩm định và trình Ủy ban nhân dân tỉnh phê duyệt 103 quyết định liên quan đến các công tác giao đất, cho thuê đất, thu hồi đất và chuyển mục đích sử dụng đất cho các tổ chức với diện tích 5.922,6 ha (Trong đó, giao đất cho tổ chức: 71 quyết định, diện tích 5591,98ha; cho thuê đất: 30 quyết định, diện tích 330,58ha; chuyển mục đích sử dụng đất: 2 quyết định, diện tích 0,04ha). Tổ chức kiểm tra việc sử dụng đất của 04 tổ chức sử dụng đất trên địa bàn huyện Châu Thành, Ba Tri, thành phố Bến Tre đã được Nhà nước giao, cho thuê đất. 
Công tác giá đất và thẩm định phương án bồi thường hỗ trợ: Trình Ủy ban nhân dân tỉnh phê duyệt giải quyết chính sách bồi thường, hỗ trợ khi Nhà nước thu hồi đất 19 công trình trên địa bàn tỉnh; phê duyệt hệ số điều chỉnh giá đất, giá đất khởi điểm khi Nhà nước giao đất, cho thuê đất có thu tiền sử dụng đất thông qua hình thức đấu giá quyền sử dụng đất 72 hồ sơ; phê duyệt Kế hoạch định giá đất cụ thể năm 2016 và tổ chức triển khai thực hiện trên địa bàn toàn tỉnh. Xây dựng Quyết định điều chỉnh, bổ sung Quyết định số 35/2014/QĐ-UBND ngày 19/12/2014 của Ủy ban nhân dân tỉnh ban hành Bảng giá các loại đất trên địa bàn tỉnh Bến Tre giai đoạn 2015-2019 (đến nay đã hoàn thành tổng hợp dự thảo Quyết định đang trình Sở Tư pháp và Hội đồng định giá đất thẩm định).

Công tác đo đạc và bản đồ: Thực hiện kiểm tra nghiệm thu chất lượng, khối lượng đo đạc địa chính 16 công trình tại huyện Bình Đại, Giồng Trôm và thành phố Bến Tre; thẩm định 05 phương án kỹ thuật khảo sát lập bản đồ địa hình phục vụ Lập đồ án quy hoạch phân khu khu đô thị số 1, 2, 3 thành phố Bến Tre, Công trình quy hoạch chi tiết tỷ lệ 1/500 Cụm công nghiệp Thành Thới B, Công trình quy hoạch tại huyện Ba Tri, Mỏ Cày Nam và thành phố Bến Tre.
Công tác rà soát đất lâm nghiệp: Tham mưu Ủy ban nhân dân tỉnh phê duyệt quyết định giao đất rừng cho Ban Quản lý rừng phòng hộ và đặc dụng thuộc 03 huyện Bình Đại, Ba Tri, Thạnh Phú và cấp Giấy chứng nhận quyền sử dụng đất, quyền sở hữu nhà ở và tài sản khác gắn liền với đất cho Ban Quản lý rừng phòng hộ và đặc dụng với diện tích 2.077,16 ha.
Công tác cấp giấy chứng nhận quyền sử dụng đất lần đầu: Kết quả cấp Giấy chứng nhận tổ chức: Đã thực hiện cấp Giấy chứng nhận lần đầu được 229 giấy chứng nhận (gồm 242 thửa đất) với diện tích 1.887,50ha, nâng tổng giấy chứng nhận lên 6.434 giấy chứng nhận, với diện tích 10.158,60/12.290,20 ha đạt tỷ lệ 82,66 %. Cấp Giấy chứng nhận hộ gia đình, cá nhân: Trong 9 tháng đầu năm đã cấp Giấy chứng nhận lần đầu được 2.503 giấy (diện tích 429 ha ), nâng tổng số Giấy chứng nhận đã cấp là 598.995 giấy (diện tích 175.321,3 ha ), đạt 98,67%.

Trình Ủy ban nhân dân tỉnh phê duyệt báo cáo nghiên cứu khả thi dự án “Tăng cường quản lý đất đai và cơ sở dữ liệu đất đai thực hiện tại tỉnh Bến Tre”.
2. Lĩnh vực quản lý tài nguyên nước, khoáng sản, quản lý tổng hợp biển và hải đảo
Cơ bản hoàn thành công tác triển khai thực hiện Nghị quyết 08/2014/NQ-HĐND về việc điều chỉnh quy hoạch thăm dò, khai thác cát lòng sông đến năm 2020 trên địa bàn tỉnh Bến Tre. Trình Ủy ban nhân dân tỉnh phê duyệt đề án đóng cửa mỏ khai thác cát của HTX khai thác cát Ba Tri; hồ sơ tính tiền cấp quyền khai thác khoáng sản cát lòng sông đối với 04 mỏ cát của Công ty Vật liệu xây dựng Bến Tre; cấp giấy phép khai thác khoáng sản tại mỏ cát trên sông Hàm Luông thuộc xã Thạnh Phú Đông, huyện Giồng Trôm, tỉnh Bến Tre của Công ty cổ phần đầu tư Bảy Bảy Chín.

Hoàn thành dự án lập bản đồ phân bổ tài nguyên nước dưới đất trên địa bàn tỉnh Bến Tre; phương án tìm kiếm nguồn nước sinh hoạt phục vụ chống hạn, xâm nhập mặn trên địa bàn tỉnh. Tăng cường quản lý chặt chẽ tình hình khai thác nước dưới đất trên địa bàn tỉnh trong tình hình hạn hán, xâm nhập mặn. Trình Ủy ban nhân dân tỉnh 18 hồ sơ đề nghị cấp giấy phép xả nước thải vào nguồn nước; 03 hồ sơ gia hạn giấy phép xả nước thải vào nguồn nước; 01 hồ sơ đề nghị cấp giấy phép thăm dò nước dưới đất; 01 hồ sơ đề nghị cấp giấy phép khai thác nước dưới đất; 01 hồ sơ cấp lại giấy phép khai thác nước dưới đất; 01 hồ sơ chuyển nhượng quyền khai thác nước dưới đất; 05 hồ sơ đề nghị cấp giấy phép khai thác nước mặt. Phối hợp với Trung tâm Quy hoạch và Điều tra tài nguyên nước miền Nam và Cục Quản lý tài nguyên nước khảo sát vị trí xây dựng các trạm quan trắc nước mặt thuộc mạng lưới trạm quan trắc quốc gia trên địa bàn huyện Chợ Lách và huyện Châu Thành. 
Hoàn thành công tác chuẩn bị triển khai dự án Phân vùng chức năng đới bờ tỉnh Bến Tre đến năm 2020 và định hướng đến năm 2030 (trình Ủy ban nhân dân tỉnh phê duyệt đề cương dự án). Tổ chức có hiệu quả các hoạt động hưởng ứng Ngày Nước thế giới năm 2016, Ngày Khí tượng thế giới năm 2016 và Tuần lễ Biển và Hải đảo Việt Nam năm 2016;  Phối hợp với BCH Bộ đội Biên phòng tỉnh và Đoàn Thanh niên ra quân “Chiến dịch Hãy làm sạch biển” (02 đợt ra quân). Hoàn thành công tác tuyên truyền các văn bản quy phạm pháp luật mới ban hành Lĩnh vực Khí tượng thủy văn.

3. Công tác bảo vệ môi trường

Hoàn thành công tác tuyên truyền, phổ biến pháp luật về bảo vệ môi trường năm 2016 theo đúng nội dung, tiến độ đề ra theo kế hoạch, cụ thể: đã tổ chức 04 hội nghị tuyên truyền, tập huấn, thi tìm hiểu pháp luật về bảo vệ môi trường trên địa bàn tỉnh; thực hiện chuyên mục tài nguyên và môi trường trên Đài phát thanh truyền hình Bến Tre (2 lần/tháng), phát hành Thông tin môi trường 02 số/năm. Thực hiện tốt công tác phát động phong trào hưởng ứng Tuần lễ Quốc gia nước sạch và vệ sinh môi trường, Ngày Môi trường thế giới, Ngày quốc tế đa dạng sinh học, Chiến dịch Làm cho thế giới sạch hơn, Giờ Trái đất, Tuần lễ Biển và Hải đảo,... đảm bảo hiệu quả, thiết thực, tiết kiệm và phù hợp với tình hình thực tế địa phương.

Thực hiện đúng quy trình, quy định trong công tác tham mưu Ủy ban nhân dân tỉnh thẩm định các báo cáo đánh giá tác động môi trường, lấy tiêu chí phát triển kinh tế gắn với bảo vệ môi trường, phát triển bền vững làm tiêu chí quan trọng để làm căn cứ thẩm định, đánh giá (đã trình Ủy ban nhân dân tỉnh phê duyệt 09 báo cáo ĐTM, 05 đề án bảo vệ môi trường chi tiết; thu phí thẩm định ĐTM và Đề án BVMT chi tiết khoảng 60 triệu đồng, phí nước thải khoảng 350 triệu đồng; phê duyệt 142 báo cáo giám sát môi trường định kỳ. Kiểm tra, xác nhận công trình bảo vệ môi trường theo nội dung ĐTM đới với 03 dự án; xác nhận việc hoàn thành công trình bảo vệ môi trường theo đề án bảo vệ môi trường chi tiết 03 cơ sở; xác nhận 24 đề án đơn giản; xác nhận 49 kế hoạch bảo vệ môi trường. Cấp 05 sổ chủ nguồn thải chất thải nguy hại).
Khắc phục cơ sở gây ô nhiễm môi trường nghiêm trọng được tập trung triển khai đạt 55% (5/9 cơ sở), còn lại 03 cơ sở: Bãi rác Ba Tri (dự kiến hoàn thành cuối năm 2016); Bãi rác Phú Hưng hiện hữu -TP Bến Tre (đang trình Bộ Tài nguyên và Môi trường phân bổ kinh phí thực hiện dự án đóng của bãi rác); 02 bãi rác huyện Bình Đại và Thạnh Phú đang chờ Trung ương hỗ trợ kinh phí để khắc phục (do nguồn kinh phí địa phương có hạn, nhu cầu vốn để đầu tư  xử lý ô nhiễm là quá lớn đối với tỉnh). 
Thực hiện tốt công tác kiểm soát ô nhiễm môi trường và quản lý chất thải trên địa bàn tỉnh, cụ thể: kiểm soát theo định kỳ 22 cơ sở nuôi trồng thủy sản, các cơ sở có nguồn thải thải vào lưu vực sông; phúc tra 03 cơ sở nhập khẩu phế liệu làm nguyên liệu sản xuất; thực hiện giám sát xử lý, tiêu hủy chất thải cho 05 doanh nghiệp; tham mưu kiểm tra và giải quyết ô nhiễm môi trường kênh Lộ Ngang theo kiến nghị; kiểm tra ô nhiễm môi trường do rác thải và khai thác cát trái phép trên địa bàn tỉnh. Thực hiện quan trắc chất lượng đất, nước, không khí xung quanh với tần suất 02 lần/năm để làm cơ sở đánh giá chất lượng môi trường trên địa bàn tỉnh.

Phối hợp triển khai thực hiện tốt tiêu chí 17 về bảo vệ môi trường trong xây dựng nông thôn mới đạt 90.9% tiến độ (10/11 xã đạt tiêu chí môi trường trong xây dựng nông thôn mới). 

Công tác triển khai thực hiện chuyên đề, dự án được tập trung, cơ bản đảm bảo tiến độ, cụ thể: đã hoàn thành Báo cáo hiện trạng môi trường tỉnh Bến Tre giai đoạn 2011 – 2015; chuyên đề “Đánh giá hiện trạng ô nhiễm dioxin trong môi trường đất, nước trên địa bàn tỉnh Bến Tre” và chuyên đề “Phân vùng nước thải áp dụng Quy chuẩn kỹ thuật Quốc gia về môi trường trên địa bàn tỉnh Bến Tre”. Thực hiện dự án “Thích ứng với biến đổi khí hậu vùng Đồng bằng Sông Cửu Long (ADM) tại Bến Tre” (Xây dựng và tổ chức thực hiện kế hoạch mua sắm thiết bị đo độ mặn cầm tay; Thực hiện hợp đồng gói thầu tư vấn hỗ trợ kỹ thuật xây dựng hệ thống quan trắc dự báo độ mặn và quản lý chất lượng nước tự động (ASWQM) tại tỉnh Bến Tre và Trà Vinh).

Kết quả thực hiện một số chỉ tiêu môi trường đến hiện tại: thu gom, xử lý 100% nước thải tại các khu, cụm công nghiệp (2/2 khu); thu gom, xử lý rác thải nguy hại đạt 85%, tổng lượng chất thải rắn sinh hoạt đô thị đạt 85%.
4. Thực hiện Chương trình mục tiêu quốc gia về biến đổi khí hậu

Về công tác tuyên truyền ứng phó biến đổi khí hậu: Phối hợp với Liên Hiệp các hội Khoa học và Kỹ thuật, Sở Nông nghiệp và Phát triển nông thôn xây dựng nội dung, in ấn và phát hành 15.000 tờ bướm và 1.747 tờ áp phích tuyên truyền về ứng phó biến đổi khí hậu và xâm nhập mặn cho các tổ nhân dân tự quản của 164 xã, phường, thị trấn trong tỉnh. Phối hợp với Ủy ban mặt trận tổ quốc tỉnh tổ chức tập huấn kiến thức bảo vệ môi trường và ứng phó biến đổi khí hậu cho các chức sắc, tín đồ tôn giáo trong tỉnh. Phối hợp với VNPT Bến Tre sữa chửa 02 panô tuyên truyền biến đổi khí hậu tại Thành phố Bến Tre (gần tượng đài Hoàng Lam) và Giồng Trôm (UBND xã Lương Quới). Đang xây dựng tờ bướm tuyên truyền về biến đổi khí hậu và bảo vệ môi trường trong xây dựng nông thôn mới.

Về triển khai các dự án nghiên cứu: Hoàn chỉnh và phê duyệt kết quả dự án “Lồng ghép ứng phó biến đổi khí hậu vào kế hoạch 5 năm (2016 - 2020) của ngành tài nguyên môi trường”. Hoàn chỉnh và trình Ủy ban nhân dân tỉnh phê duyệt kết quả 02 dự án “Tổng kết, đánh giá Chương trình và tổ chức hội thảo chia sẻ kinh nghiệm” và “Cập nhật kế hoạch hành động ứng phó với biến đổi khí hậu tỉnh Bến Tre”. Xây dựng kế hoạch và tiến hành in ấn Kịch bản biến đổi khí hậu tỉnh Bến Tre (cập nhật mới). Làm việc với Đoàn chuyên Gia Rumani để xây dựng báo cáo khả thi dự án “Thành lập thí điểm khu bảo tồn đa dạng sinh học phục vụ phát triển bền vững du lịch sinh thái và Trung tâm tri thức về phát triển du lịch sinh thái tại Đồng bằng sông Mekong” để trình Liên minh Châu Âu tài trợ. 

Về triển khai các chương trình, dự án: Nghiệm thu hoàn thành dự án “Xây dựng mốc cao độ địa hình ba huyện biển”; “Mô hình cấp nước sử dụng năng lượng mặt trời” tại nhà máy nước Phú Đức, Châu Thành và An Phú Trung, Ba Tri. Phối hợp với các đơn vị có liên quan khắc phục và triển khai nuôi tôm thực nghiệm mô hình nuôi tôm thích ứng với biến đổi khí hậu. Nghiệm thu dự án “Đê ngăn mặn cục bộ Hòa Lợi - Mỹ Trung” do Sở Nông nghiệp và Phát triển nông thôn làm chủ đầu tư. Phối hợp với Sở Kế hoạch và Đầu tư tham mưu Ủy ban nhân dân tỉnh sử dụng nguồn kinh phí kết dư Chương trình mục tiêu quốc gia ứng phó với biến đổi khí hậu do Chính phủ Đan Mạch tài trợ để thực hiện dự án “xây dựng mô hình xử lý nước nhiễm mặn trạm cấp nước Bình Thành, huyện Giồng Trôm và An Phú Trung, huyện Ba Tri”.

III. ĐÁNH GIÁ CHUNG

1. Mặt được

Trong năm 2016, Sở đặc biệt quan tâm chỉ đạo các phòng chuyên môn tập trung thực hiện tốt công tác quản lý nhà nước về tài nguyên và môi trường, đảm bảo triển khai đúng theo yêu cầu kế hoạch đặt ra của ngành, cụ thể: công tác cán bộ có nhiều chuyển biến, kỷ cương hành chính được nâng cao; công tác đào đào tạo, bồi dưỡng và phát triển nguồn nhân lực tiếp tục được đổi mới bám sát nhiệm vụ của ngành. Đã tham mưu Hội đồng nhân dân tỉnh, Ủy ban nhân dân tỉnh ban hành 08 văn bản quy phạm pháp luật (02 nghị quyết và 06 quyết định), nội dung các văn bản đảm bảo tính hợp hiến, hợp pháp, bám sát chủ trương đẩy mạnh cải cách hành chính, tăng cường công khai, minh bạch, cải thiện môi trường đầu tư kinh doanh, nâng cao năng lực cạnh tranh làm cơ sở cho công tác quản lý tài nguyên và môi trường trong giai đoạn tới; thực hiện khá tốt công tác cải cách thủ tục hành chính hành chính trên lĩnh vực tài nguyên và môi trường (hiện tại đã trình Ủy ban nhân dân tỉnh ban hành quyết định công bố Bộ thủ tục hành chính cấp xã, dự kiến trình Ủy ban nhân tỉnh ban hành 02 quyết định công bố thủ tục hành chính cấp tỉnh và huyện trong tháng 12/2016). Công tác tổ chức bộ máy được tập trung thực hiện (Văn phòng Đăng ký đất đai, Trung tâm Phát triển quỹ đất, Trung tâm Công nghệ thông tin, Trung tâm Quan trắc tài nguyên và môi trường, Chi cục Biển và Hải đảo được thành lập, kiện toàn và đi vào hoạt động ổn định). Đã khẩn trương tổ chức thực hiện, kiểm tra giám sát tiến độ thực hiện các nhiệm vụ quản lý nhà nước lĩnh vực đất đai (Triển khai thực hiện được 90% tiến độ dự án Điều chỉnh quy hoạch sử dụng đất đến năm 2020, trình Ủy ban nhân tỉnh phê duyệt 9/9 kế hoạch sử dụng đất năm 2016 của cấp huyện; hoàn thành công tác thống kê đất đai năm 2015; công tác xác lập pháp lý quỹ đất nhà nước được thực hiện đúng quy trình, quy định đạt 98,02%; cấp giấy chứng nhận quyền sử dụng đất đối với tổ chức đạt 82,66%, đối với cá nhân đạt 98,67%). Triển khai thực hiện đồng bộ các giải pháp ứng phó với biến đổi khí hậu (cập nhật kế hoạch hành động, triển khai các dự án nâng cao nhận thức, năng lực ứng phó, thích ứng với biến đổi khí hậu…), tăng cường quản lý tài nguyên (đã xây dựng và triển khai quy hoạch thăm dò, khai thác cát lòng sông, lập bản đồ phân bổ tài nguyên nước dưới đất; thực hiện các biện pháp cấp bách chống hạn, xâm nhập mặn trên địa bàn tỉnh...). Phối hợp triển khai thực hiện tốt tiêu chí 17 về bảo vệ môi trường trong xây dựng nông thôn mới đạt 90.9% tiến độ (10/11 xã được công nhận nông thôn mới). Thực hiện đúng quy trình, quy định trong công tác tham mưu Ủy ban nhân dân tỉnh thẩm định các báo cáo đánh giá tác động môi trường, lấy tiêu chí phát triển kinh tế gắn với bảo vệ môi trường, phát triển bền vững làm tiêu chí quan trọng để làm căn cứ thẩm định, đánh giá. Bên cạnh đó, tập trung thực hiện nghiêm công tác kiểm tra, kiểm soát ô nhiễm môi trường giai đoạn vận hành và đi vào hoạt động của các doanh nghiệp đã được phê duyệt báo cáo đánh giá tác động môi trường. Công tác thanh tra, kiểm tra xử lý các trường hợp khai thác tài nguyên khoáng sản cát trái phép được tăng cường, tình hình khai thác cát trái phép giảm so với trước đây, tình hình khiếu nại tranh chấp đất đai không còn phúc tạp như trước.
2. Hạn chế, nguyên nhân
Bên cạnh kết quả đạt được vẫn còn một số tồn tại, hạn chế cần phải tập trung chỉ đạo khắc phục để triển khai thực hiện tốt các nhiệm vụ trọng tâm trong năm 2017:

- Các mục tiêu, chỉ tiêu và nhiệm vụ đề ra trong Nghị quyết, Chỉ thị khá cao, trong khi nguồn kinh phí của tỉnh hạn hẹp, đa số các nhiệm vụ, dự án đề ra trong 05 kế hoạch thực hiện 05 đầu việc đều chờ nguồn kinh phí Trung ương hỗ trợ và kêu gọi đầu tư trong và ngoài nước nên tỉnh chưa chủ động về nguồn vốn và chưa xác định được thời gian cụ thể triển khai thực hiện. 

- Công tác tham mưu Ủy ban nhân dân tỉnh ban hành văn bản quy phạm pháp luật về tài nguyên và môi trường tại địa phương chậm so với kế hoạch. Nguyên nhân, do phạm vi, đối tượng điều chỉnh của các văn bản lĩnh vực tài nguyên và môi trường là vấn đề nhạy cảm, nội dung của quyết định ảnh hưởng trực tiếp đến quyền lợi của đối tượng điều chỉnh nên cần nhiều thời gian nghiên cứu, tham khảo ý kiến các tỉnh lân cận có cùng điều kiện kinh tế - xã hội để đảm bảo tính khả thi của quyết định khi ban hành, dẫn đến chậm tiến độ. 

- Công tác thẩm định Kế hoạch sử dụng đất năm 2016 của cấp huyện, thống kê đất đai năm 2015, xây dựng kế hoạch định giá đất năm 2016 chậm tiến độ. Nguyên nhân là do cấp huyện và đơn vị tư vấn thực hiện chậm nên đã ảnh hưởng đến công tác tổng hợp, thẩm định của Sở. Đồng thời, việc triển khai điều chỉnh quy hoạch sử dụng đất đến năm 2020 của cấp huyện cũng chậm tiến độ, hiện tại chỉ có huyện Ba Tri hoàn thành giai đoạn chuẩn bị.

- Công tác xử lý triệt để cơ sở gây ô nhiễm môi trường nghiêm trọng trên địa bàn tỉnh triển khai chậm và kéo dài do nhu cầu vốn lớn nên phải chờ sự hỗ trợ từ Trung ương.

- Chậm tham mưu Ủy ban nhân dân tỉnh ban hành Quyết định công bố Bộ thủ tục hành chính lĩnh vực tài nguyên và môi trường theo đúng quy định tại Quyết định số 634/QĐ-BTNMT ngày 29 tháng 3 năm 2016 của Bộ Tài nguyên và Môi trường.

IV. KẾ HOẠCH THỰC HIỆN NHIỆM VỤ NĂM 2017
Trên cơ sở những kết quả đạt được trong năm 2016, căn cứ vào Nghị quyết Tỉnh ủy, Hội đồng nhân dân tỉnh, Chỉ đạo của Ủy ban nhân dân tỉnh, Sở Tài nguyên và Môi trường đề ra kế hoạch thực hiện những nhiệm vụ trọng tâm trong năm 2017 đối với từng lĩnh vực như sau: 

1. Kế hoạch thực hiện nhiệm vụ chung

1.1. Tham mưu ban hành các cơ chế chính sách, văn bản quy phạm pháp luật, hướng dẫn thuộc lĩnh vực tài nguyên và môi trường

Tham mưu Ủy ban nhân dân tỉnh trình Hội đồng nhân dân tỉnh ban hành 02 Nghị quyết: Nghị quyết phê duyệt danh mục các dự án cần thu hồi đất để phát triển kinh tế - xã hội vì lợi ích quốc gia, công cộng trên địa bàn tỉnh Bến Tre trong năm 2018. Nghị quyết thông qua danh mục các dự án chuyển mục đích sử dụng đất trồng lúa, đất rừng để thực hiện các dự án trên địa bàn tỉnh Bến Tre trong năm 2018.

Tham mưu Ủy ban nhân dân tỉnh ban hành 03 Quyết định: Quyết định ban hành Quy chế phối hợp thực hiện công tác bồi thường, hỗ trợ, tái định cư; phát triển quỹ đất và quản lý quỹ đất trên địa bàn tỉnh Bến Tre. Quyết định ban hành quy chế phối hợp kiểm tra, thanh tra, xử lý khai thác cát sông trái phép trên địa bàn tỉnh Bến Tre. Quyết định ban hành Quy định về công tác quản lý nhà nước về tài nguyên nước trên địa bàn tỉnh Bến Tre.

1.2. Lĩnh vực cải cách hành chính

Triển khai thực hiện Bộ thủ tục hành chính lĩnh vực tài nguyên và môi trường sau khi Ủy ban nhân dân tỉnh công bố; thực hiện dịch vụ công trực tuyến đối với một số thủ tục lĩnh vực tài nguyên và môi trường. Tiếp tục triển khai thực hiện hoạt động rà soát, kiểm soát, đánh giá quy định Bộ thủ tục hành chính lĩnh vực tài nguyên và môi trường.

1.3. Công tác kiện toàn, tổ chức bộ máy

Kiện toàn tổ chức bộ máy theo Quyết định số 22/2016/QĐ-UBND ngày 24 tháng 5 năm 2016 quy định chức năng, nhiệm vụ, quyền hạn và cơ cấu tổ chức của Sở Tài nguyên và Môi trường tỉnh Bến Tre.

1.4. Công tác thanh tra, kiểm tra, giải quyết đơn, thư khiếu nại, tố cáo thuộc lĩnh vực tài nguyên và môi trường

Thẩm tra, xác minh và tham mưu giải quyết dứt điểm các đơn thư khiếu nại, tranh chấp đất đai của năm 2016 chuyển qua và các đơn thư mới phát sinh năm 2017. Thanh tra việc quản lý, sử dụng đất đối với 02 tổ chức được Nhà nước giao đất, cho thuê đất; việc chấp hành pháp luật về đo đạc, bản đồ đối với 01 đơn vị đo đạc bản đồ. Thanh tra việc thực hiện trách nhiệm đối với 01 công chức địa chính. Tham gia Đoàn kiểm tra liên ngành kiểm tra, xử lý các tổ chức, cá nhân khai thác cát trái phép. Thanh tra việc chấp hành các quy định của pháp luật trong khai thác khoáng sản đối với 02 mỏ được cấp phép. Tổ chức 02 đợt thanh tra về bảo vệ môi trường, tài nguyên nước (khai thác, sử dụng nước dưới đất) đối với các tổ chức, cá nhân do Ủy ban nhân dân tỉnh phê duyệt Báo cáo Đánh giá tác động môi trường.

2. Kế hoạch thực hiện nhiệm vụ chuyên ngành

2.1. Lĩnh vực quản lý đất đai, đo đạc và bản đồ
Triển khai thực hiện công tác thống kê, đất đai năm 2016 sau khi có hướng dẫn của Bộ Tài nguyên và Môi trường. Trình Chính phủ phê duyệt dự án Điều chỉnh quy hoạch sử dụng đất đến năm 2020, lập kế hoạch sử dụng đất kỳ cuối (2016 - 2020). Tổ chức thực hiện Kế hoạch định giá đất cụ thể năm 2017; xây dựng Kế hoạch định giá đất cụ thể năm 2018. Biên tập và chồng ghép bản đồ quy hoạch lên bản đồ địa chính và đưa lên website Đồ án: Quy hoạch Phân khu đô thị số 2; 3 (Khu đô thị số 1 năm 2016 đã thực hiện). Thực hiện Dự án Điều tra thoái hóa đất kỳ đầu trên địa bàn tỉnh Bến Tre. Tổ chức kiểm tra tình hình thực hiện việc sử dụng đất của các tổ chức quy hoạch, kế hoạch sử đất và việc quản lý quỹ đất của các huyện, thành phố. Triển khai thực hiện dự án “Tăng cường quản lý đất đai và cơ sở dữ liệu đất đai thực hiện tại tỉnh Bến Tre”.

2.2. Lĩnh vực quản lý tài nguyên nước, khoáng sản, quản lý tổng hợp biển và hải đảo
Triển khai các nội dung Nghị quyết 08/2014/NQ-HĐND về việc điều chỉnh quy hoạch thăm dò, khai thác cát lòng sông đến năm 2020 trên địa bàn tỉnh Bến Tre. Lập Quy hoạch phân bổ tài nguyên nước trên địa bàn tỉnh đến năm 2020. Lập hành lang bảo vệ nguồn nước. Xây dựng vùng chức năng đới bờ tỉnh Bến Tre đến năm 2020 định hướng đến đến năm 2030. Xây dựng đề án thiết lập hành lang bảo vệ đường bờ biển. 

2.3. Công tác bảo vệ môi trường

Xây dựng hệ thống cơ sở dữ liệu quản lý môi trường tỉnh Bến Tre. Thực hiện điều tra, đánh giá hiện trạng và lập kế hoạch xây dựng và quản lý Bộ chỉ thị môi trường trên địa bàn tỉnh Bến Tre.

Triển khai thực hiện Kế hoạch nhân  rộng các mô hình chăn nuôi kiểm soát ô nhiễm môi trường trên địa bàn tỉnh Bến Tre. Tiếp tục thực hiện các biện pháp hỗ trợ xử lý các sự cố môi trường xảy ra trên địa bàn tỉnh (dầu loang, hóa chất, cháy nổ, sạt lở,...).

Xây dựng phòng thí nghiệm, mua sắm trang, thiết bị phục vụ quan trắc tài nguyên và môi trường đạt tiêu chuẩn ISO cho Trung tâm Quan trắc tài nguyên và môi trường. Thực hiện quan trắc chất lượng môi trường đất, nước, không khí trên địa bàn tỉnh với tần suất 04 lần/năm. Xây dựng kết nối quan trắc tự động hệ thống xử lý nước thải tập trung các khu công nghiệp về Sở Tài nguyên và Môi trường.
Xây dựng mô hình xử lý rác thải nông thôn; Đầu tư lò đốt rác sinh hoạt đạt quy chuẩn kỹ thật môi trường nhằm xử lý rác thải sinh hoạt; Đóng cửa bãi rác Phú Hưng, thành phố Bến Tre (tổng diện tích 5,88 ha, trong đó: diện tích Bãi rác Phú Hưng cũ là 2,7 ha).
Phối hợp với các đơn vị đoàn thể hỗ trợ cho 09 xã xây dựng các mô hình bảo vệ môi trường trong xây dựng nông thôn mới.

Tiếp tục thực hiện dự án “Thích ứng với biến đổi khí hậu vùng Đồng bằng Sông Cửu Long (ADM) tại Bến Tre”. Bản ghi nhớ về hợp tác giữa tỉnh Bến Tre và tỉnh Tun-chê-a, nước Rumani: Thành lập Khu bảo tồn đa dạng sinh học phục vụ phát triển bền vững du lịch sinh thái tại Sân chim Vàm Hồ và Trung tâm tri thức về phát triển du lịch sinh thái tại Khu bảo tồn thiên nhiên đất ngập nước Thạnh Phú.
2.4. Thực hiện Chương trình mục tiêu quốc gia về biến đổi khí hậu

Tiếp tục thực hiện dự án “Thích ứng với biến đổi khí hậu vùng Đồng bằng Sông Cửu Long (ADM) tại Bến Tre”. Bản ghi nhớ về hợp tác giữa tỉnh Bến Tre và tỉnh Tun-chê-a, nước Rumani: Thành lập Khu bảo tồn đa dạng sinh học phục vụ phát triển bền vững du lịch sinh thái tại Sân chim Vàm Hồ và Trung tâm tri thức về phát triển du lịch sinh thái tại Khu bảo tồn thiên nhiên đất ngập nước Thạnh Phú.

V. KIẾN NGHỊ

Bộ Tài nguyên và Môi trường xem xét, hỗ trợ, bố trí nguồn vốn để tỉnh khắc phục, xử lý triệt để cơ sở gây ô nhiễm môi trường nghiêm trọng; Kiến nghị Bộ nội vụ xem xét bố trí thêm chỉ tiêu biên chế ngành tài nguyên và môi trường cho tỉnh để tỉnh kiện toàn tổ chức bộ máy Sở Tài nguyên và Môi trường theo đúng quy định tại Thông tư liên tịch số 50/2014/TTLT-BTNMT-BNV ngày 28 tháng 8 năm 2014 của  Bộ Tài nguyên và Môi trường, Bộ Nội vụ về việc hướng dẫn chức năng, nhiệm vụ, quyền hạn và cơ cấu tổ chức của Sở Tài nguyên và Môi trường thuộc Ủy ban nhân dân tỉnh, thành phố trực thuộc Trung ương, Phòng Tài nguyên và Môi trường thuộc Ủy ban nhân dân huyện, quận, thị xã, thành phố thuộc tỉnh; Tăng cường hỗ trợ về chuyên môn, nghiệp vụ để tỉnh triển khai thực hiện đạt hiệu quả cao, đảm bảo tiến độ dự án “Tăng cường quản lý đất đai và cơ sở dữ liệu đất đai thực hiện tại tỉnh Bến Tre”.

Trên đây là báo cáo tổng kết công tác năm 2016 ngành tài nguyên và môi trường, Sở Tài nguyên và Môi trường báo cáo Bộ Tài nguyên và Môi trường theo dõi, chỉ đạo./.

	Nơi nhận:                                                                            
- Bộ TN&MT (báo cáo);

- Ban Giám đốc Sở;
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