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GIGI THIEU

K& ttr khi D6i méi (1986) dén nay, chinh sach nhat quan cua Nha
nwdc ta 1a mo clra, hdi nhap khu vuc va qudc t€. Nha nude Viét Nam
da tham gia nhiéu hiép dinh thwong mai tw do, bao gom Hiép dinh
WTO va Hiép dinh D6i tac Xuyén Thai Binh Duong (TPP). Viéc tham
gia cac hiép dinh thuwong mai tu do da mang dén rat nhiéu co hoi,
nhung dong thoi cling ddt ra nhitng thach thic voi nude ta trén tat ca
cac linh vuec. Vi vay, viéc nghién cttu tdc dong cuia thwong mai ty do
noéi chung, cac hiép dinh thwong mai tu do noi riéng, voi cac van deé
khac nhau cua doi song xa hoi Viét Nam, bao gom viéc bao dam cac
quyén con nguoi, la rat can thiét.

Trong vai nam gan day da c6 mot sd cong trinh nghién cttu vé
thwong mai tw do dwgc cong bo & nudc ta, tuy nhién c6 rat it nghién
ctu tap trung vao mai quan hé gitra thwong mai ty do véi quyén con
nguoi. Trong boi canh dd, véi swe nhét tri va khuyén khich ctia cac tac
gia, chung t6i tap hop mot sd bai viét, chu yéu la cac tham luan duoc
g toi hoi thao vé “Anh huwdng ctia cac hiép dinh thwong mai tu do
dén viéc bao dam quyén con nguoi ¢ Viét Nam” do BO mon Hién
phap-Hanh chinh va B mo6n Luat Kinh doanh ctia Khoa Luat PHQG
Ha Noi phdi hop véi Trung tam Ho tro Gido duc va Nang cao nang
lwe cho Phu ntt (CEPEW) t0 chttc vao ngay 10/6/2016, d€ an hanh cudn
sach nay. Muc dich ctia cudn sach 1a nham cung cap thém mot ngudn
tai liéu tham khao cho viéc nghién ctru, trao d6i, thao luan vé nhing

tac ddng tich cuc va tiéu cuc, cling nhw cac giai phép dé khai thac triét



dé cac loi ich va han ché tdi da nhiing yéu t6 bat loi cua cac hiép dinh
thuwong mai tu do vdi viéc bao vé, thic day quyén con nguoi 6 nudc
ta trong thoi gian tdi.

Do nhitng gidi han vé nguon luc va thoi gian, cudn sach nay maéi
chi bao gom mot s& bai viét 6 tinh goi mé vé van dé. An pham chéc
chin van con nhing han ché, thiéu sé6t. Chung té6i mong nhan duoc
nhiing gép y chan tinh va hy vong cudn sach sé 1a mot nguon tai liéu
tham khdo httu ich cho cac co quan nha nwdc, co so hoc thuat va ban

doc quan tam dén van dé nay.

Ha No¢i, thang 7 nam 2016
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TACDONG HAI CHIEU CUA CAC HIEP DINH THUONG MAI
TU DO VO1 VIEC BAO DAM QUYEN CON NGUO

PGS.TS. Vi Cong Giao
Khoa Ludt Bai hoc Quéc gia Ha Noi

1. MOI QUAN HE GIUA THUONG MAI TU DO VA NHAN QUYEN

Thuong mai tw do (free trade) la mot thuat ngte thuwong dwoc st
dung trong thwong mai quoc té, dé€ biéu thi mot kiéu thi treong ma
trong doé su trao d6i, lvu thong hang héa va dich vu gitta cac quoc
gia dugc thuc hién mot cach thuan loi, khong phai hoac rat it chiu
nhitng rao can trong chinh sach nhap khau. Ngoai ra, khai niém
thwong mai ty do cling bao ham viéc ty do lwu chuyén ngudn von va
dong lao dong gitra cac nudc. Trong thwong mai ty do, nhitng chinh
sach bao ho thuwong mai dudi dang thué, tro cdp, doc quyén... ma tao
thuén 1gi cho céc chu thé kinh doanh trong nuwdc hay gy bat loi cho
cac cht thé kinh doanh nudc ngoai, bang luat hay cac quy dinh duéi
luat, déu bi cam.

Cac hiép dinh thwong mai tw do (free trade agreements - FTA) vé ban
chat la thoa thuan gitra hai qudc gia (FTA song phuong) hodac mot s6
qudc gia (FTA da phwong) nham hién thirc hoa cac nguyén tac tu do
trong thwong mai qudc té.

Thwong mai ty do gén lién v6i toan cau hoda, la mot muc tiéu dong
thoi la mot két qua cta toan cau hod. Qua trinh toan cau hoa thé hién
ro nhat ¢ su phat trién manh mé cua kinh t€ thi truong va thwong mai
quoc té, day duong nhu la mot dac diém noi bat dong thoi la mot quy
luat cta thé ky 21. Tt cach tiép can d6, tat yéu sé dan dén su ra doi

ctia cac hiép dinh thuwong mai ti do song phuong va da phuwong.
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Vi dac thu d6i 1ap véi chu nghia bao ho mau dich, thwong mai
te do dwoc nhiéu nha kinh té hoc co vii, boi ho cho rf?mg thwong mai
tw do mang dén loi ich cho tat ca cdc bén. Nhitng rao can thuwong mai
vé mdt kinh t& hoc bi coi la trd ngai cho phét trién, vi thé can phai xoa
bd dé tat ca cac quoc gia c6 thé duwgc huong loi tir cac hoat dong kinh
doanh xuyén bién gidi. Mot khi kinh t€ phét trién, cac quyén con
nguoi, ddc biét la cac quyeén kinh t€, xa hoi, van hoa, sé cé diéu kién
bao dam t6t hon.

Midc du vay, thwong mai tu do lai bi nhiéu t6 chtrc phi chinh phu
qudc t€ va to chiic xa hoi dan sy 6 nhiéu qudc gia, dac biét la cac
nghiép doan, phan d6i. Biéu nay c6 ly do thuc té la khong phai luc
nao thwong mai tw do cling c6 tac dong tich cuc dén nguoi lao ddng,
ké ca & cac quoc gia phat trién va dang phat trién. Tang truong kinh
té vé nguyén ly sé thuc day sy huwong thu va kha nang bao dam cac
quyén con ngudi, tuy nhién thwong mai tu do cé thé dan téi viéc
mot s6 nhom xa hoi, tham chi mot sd qudc gia, bi gat ra ngoai lé cua
tién trinh phat trién. N6i cach khéc, cdc hiép dinh thwong mai tw do
trong khi c6 thé thac ddy quyén con nguoi 6 mot sd nudc nhat dinh,
cua cac nhom xa hdi nhét dinh, thi dong thoi c6 thé pha hoai nhitng
nd lic bao dam nhan quyén & nhitng nuwdc khac, ctia cdc nhém xa
hoi khéac. Cac quyén con nguoi thuong duoc cho la bi anh hwong
tiéu cuc nhat boi thwong mai ty do bao géom quyeén vé viéc lam,
quyén vé moi truong, quyén duwoc hudng cac thanh tyu cta khoa
hoc, k¥ thuat...

Tuy nhién, can thay rang viéc d6 16i cho thwong mai tw do 1a ké
pha hoai, hay xem d¢ la cttu canh ctia nhan quyén, déu la khong phu
hop. Thuong mai tw do va nhan quyén c6 moi quan hé va c6 sy anh
huwong 1an nhau, nhung déu khong tu dong thic ddy hay triét phé
nhau. Hai pham trt1 nay c6 diém twong dong vé muc dich, d6 la nang

cao tiéu chuan séng ctia con nguoi. Biéu nay da dwgc néu rod trong
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Hién chuwong Lién Hiép Qudc' Tuyén ngdn Qudc t&€ vé Nhan quyén
ndm 1948’ va trong cac hiép dinh thwong mai song phwong c6 pham
vi toan cau bao gom Hiép dinh WTO® va Hiép dinh Ddi téc Xuyén
Théi Binh Duong (TPP).*

Theo cach ti€p can trén, mot yéu cau dat ra la can nhan thic rd
nhting yéu t6 va cach thirc tac dong trén ca hai chiéu, dé€ ¢ bién phap
phat huy hiéu qua tich cuc, giam thiéu nhiing tac dong ctia thwong

mai tw do v6i nhan quyén.

2. TAC PONG TICH CUC CUA CAC HIEP PINH THUONG MAI
TU DO VOI VIEC BAO PAM NHAN QUYEN

Tac dong tich cuc dau tién ctia cac hiép dinh thuwong mai tw do
(FTA) véi nhan quyén thé hién ¢ viéc nang cao co hoi hudng thu cac
quyén kinh t&, xa hdi, van hod ctia nguoi dan cac nwédc tham gia.
Nhiéu nghién cttu da chiing minh rang, cac FTA, d3c biét 1a cac hiép
dinh da phuong thé hé méi nhu TPP, da va sé tao 1ap cac quy tac
thuwong mai qudc t& theo hudéng cong bang, coi mé hon, qua d6 gitp
cac qudc gia thanh vién phat trién nén kinh t€, tao thém cong an viéc

lam cho nguoi dan nwdec minh.” Théng qua viéc thuc ddy su ting

! Loi néi dau ctia Hién chuong Lién hiép Qudc néu rang, t6 chikc nay... tin tuéng vao nhitng quyén
co ban, nhin phim va gid tri ciia con nguoi, & quyén binh ding gitka nam va nit, & quyén binh dang giita
cic qudc gia I6n va nh;... Khuyén khich sw tiéh bg xa hoi va ning cao diéu kién song trong mot nén ti do
rong rii hon.

> Loi néi dau Tuyén ngdn vé Nhan quyén néu rang, cdc dan tc thudc Lién Hop Quoc da tai khing
dinh trong Hiéh chuong niém tin vio cic quyén co bin ciia con nguoi, vio nhin phdm va gid tri cia moi
con nguoi, vio cic quyén binh ding gitta nam v nit, va da bay t6 quyét tim thiic ddy sw tiéh b xa hoi
ciing nhi xdy dwng cdc diéu kién song tot hon, véi sy tw do rong rai hon;

% 1o néi dau ctia Hiép dinh thanh lap WTO nam 1994 kh:fmg dinh muc dich cia WTO la cam
két “ning cao mirc song, dam bao ddy di viée lam va gia ting ding ké'va 6n dinh mikc thu nhip thuc
t€va déap 1ing nhu ciu hiéu qud; mé rong san xudt, thwong mai hang hod va dich vu”.

* Loi néi dau cua Hiép dinh TPP ghi nhan rang cac qudc gia thanh vién ctia TPP cam két “dem
lai ting truéng kinh t€va loi ich xd hdi, tao ra nhitng co hdi moi cho nguoi lao djng va doanh nghiép, gop
phiin néng cao mirc song, loi ich nguoi tiéu dimg, gidm nghéo va thiic ddy ting tridng bén viing”.

> Xem: Globalization and its impact on the full enjoyment of all human rights, tai
http://www.unhchr.ch/huridocda/huridoca.nsf/e06a5300f90fa0238025668700518ca4/f0623fc2eca2
a141c125698400387775/$FILE/N0062974.pdf.
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TAC DONG HAI CHIEU CUA CAC HIEP BDINH THUGNG MAI TU DO V61 VIEC BAO DAM QUYEN CON NGUGI

treong vé kinh té, FTA giup gia tang ngudn lwc vat chat cua cac quoc
gia; ddc biét la cac qudc gia dang phat trién, dé hién thuc hoa cac
quyén phat trién, quyén c6 muc séng thich dang, quyén gido duc,
quyén duoc cham séc y t€, quyén bao tro xa hdi... nhitng quyén ma
phuc thudc rat nhiéu vao nguon luc ctaa cac qudc gia.

FTA c6 y nghia quan trong trong viéc thtc ddy cac diéu kién lam
viéc cua nguoi lao dong. Mot s6 FTA, vi du nhuw TPP, co hin mét
chuong riéng vé quyén lao dong (chwong 19)°, trong dé ap dung
nhiing tiéu chudn rat chi tiét vé cac diéu kién lam viéc tir t€ (decent
work), vé chong phan biét d6i xtr trong nghé nghiép, viéc lam... Trong
van dé nay, TPP da 4p dat ra mot bd quy tac rat tién bo nhat tir trude
téi nay vé quyén ctia nguoi lao dong nhw la tiéu chudn cho cac quoc
gia thanh vién cung thuc hién.” Diéu dac biét 1a day khdng phai cac
tiéu chudn méi, ma chinh 1a céc tiéu chuan lao dong qudc t& dugc T
chitc Lao dong Qudc t& (ILO) x4c dinh.® Nhu vay, rd rang ¢6 mot sy
két ndi gitra cac FTA va luat qudc t€ vé nhan quyén, ma trong d6 bao
gom céc tiéu chuan lao dong qudc t& cua ILO.

Tuy nhién, tac dong cua FTA khong chi dung lai 6 viéc thuc day
nhom quyeén kinh t€, xa hoi, van hod, ma con dén ca nhom quyén dan
s, chinh tri. Hau hét cac FTA da phuwong cd tinh toan cau déu yéu cau
bao dam cac quyeén vé cong doan - la mot trong nhitng quyeén dan su,
chinh tri co ban. Vi dy, TPP yéu cau cac qudc gia phai thuece thi Tuyén
b3 vé nhitng nguyén tic va quyén co ban tai noi lam viéc va nhiing
bién phap ti€p theo nam 1998 cuia TO chitc Lao dong Qudc t€ (ILO),

trong d6 bao gom tuw do lién két va cong nhan hiéu qua quyén thuong

6 https://ustr.gov/trade-agreements/free-trade-agreements/trans-pacific-partnership/tpp-
full-text

7 Nguodn: https://ustr.gov/sites/default/files/TPP-Chapter-Summary-Labour-1.pdf

8 Steve Charnovitz, An Appraisal of the Labor Chapter of the Trans-Pacific Partnership Remarks
Submitted to the Committee on Ways and Means Democrats, USA, tai
http://democrats.waysandmeans.house.gov/sites/democrats.waysandmeans.house.gov/files/
documents/Labor%20Forum%20Remarks%20-%20Steve%20Charnovitz.pdf
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luong tap thé’ (tic quyén thanh 1ap, gia nhap cdng doan). Bén canh
d6, cac FTA ciing bao vé quyén ctia cac nhém dé bj ton thuong. Don
ctt, TPP dong thoi yéu cau cac qudc gia thanh vién phai bao dam su
binh déng vé viéc lam cho moi ngwoi lao dong, loai bd cac hinh thire
phan biét doi x vé gioi tinh, tinh trang khuyét tat, va dan tdc, chung
toc...'” Hiép dinh noi tiéng nay cting doi hoi cac qudc gia thanh vién
phai x0d bo lao dong tré em va lao ddng cudng bic."! Nhimg quy
dinh nay tao ra mét khudn khd phép ly hiéu qua dé bao vé cac nhém
nhu phu nt, tré em, nguoi khuyét tat, nguoi lao dong di trd, nguoi
thiéu s6, nhitng nguoi bi twdc ty do... la nhitng chu thé thuong bi
phan biét d6i x hodc bdc 16t, cudng birc lao dong. Khuon kho phép
ly d6 hoan toan twong thich, va trong thuce t€ la dwgc tham chiéu ti
cac quy dinh cta cac Cong wéc Nhan quyén cua Lién Hiép Qudc va
ILO, cu thé nhu Cong wdc Qudc té vé cac quyén Dan sy, Chinh tri;
Cong woc vé Quyeén tré em; Cong wdc vé Quyén cua nguoi lao dong
di tri1 va cac thanh vién gia dinh ho; Cong wdc vé xoa bod moi su phan
biét doi x&r v6i phu nit; Cong wdc vé Quyeén ctia nguoi khuyét tat; cac
Cong wdc cua ILO sd 87 va 98 vé tu do lién két va thoa wdc lao dong
tap thé; s6 29 va 105 vé xda bo lao ddng cudng biic va bat buoc; s 138
va 182 vé xda bd lao dong tré em; s6 100 va 111 vé xda bo phan biét
doi x trong viéc lam va nghé nghiép.

Tt gbc dd khai quat nhat, cac FTA khong chi gép phéan bao vé
cac quyén con nguwoi mot cach riéng lé, ma con giup thuc day cai
cach thé ché chinh tri cua cdc qudc gia thanh vién theo huwdéng dan
cht, cong khai, minh bach va c6 trach nhiém giai trinh hon. Vi dy,
TPP bao gobm mot chwong riéng vé Minh bach héa va chdng tham

> http://thuvienphapluat.vn/tintuc/vn/hiep-dinh-TPP/11921/ban-tieng-viet-cua-hiep-dinh-
tpp-chuong-19-lao-dong

10- https://ustr.gov/trade-agreements/free-trade-agreements/trans-pacific-partnership/tpp-
full-text

1 https://ustr.gov/trade-agreements/free-trade-agreements/trans-pacific-partnership/tpp-
full-text
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nhiing, trong d6 yéu cac qudc gia thanh vién phai dam bao luéat
phép, quy dinh va cac quy ché hanh chinh phai duoc cong khai, cac
quy trinh t6 tung, ddc biét la t6 tung hanh chinh phai doc lap, khong
thién vi. Cac qudc gia cling duwgc yéu cau thic day liém chinh trong
bd may nha nudc, duy tri hodc ap dung cac tiéu chuan, quy tic tng
xtt ctia cdng chirc va cdc bién phap dé€ chong xung dot lgi ich.'” Nhuw
vay, trong truong hop nay, TPP da dat ra yéu cau cho cac qudc gia
thanh vién trong viéc xay dung mot nén quan tri quoc gia liém chinh -
1a mot trong cac nguyén tac vé nha nude phap quyeén. Kinh nghiém
trén thé gidi cho thdy, mot khi tham nhing dwgc day lui va cac
nguyén tac vé nha nudc phdp quyén dugc ton trong, thi cdc quyéen

con ngroi sé€ dwoc bao dam thuec thi.

3. TAC PONG TIEU CUC CUA CAC HIEP PINH THUONG MAI
TU DO VOI VIEC BAO DPAM NHAN QUYEN

Bén canh viéc gép phan bao vé va thiuc day cac quyén con nguoi,
cac FTA cling c6 thé gay nén nhiing tac dong tiéu cuwc voi nhan quyén,
voi mie do va cach thic khac nhau. Diéu nay da duoc canh bao va
chirmg minh qua mot s& nghién ctru, ké ca ctia Lién Hiép Qudc.”

Chuyén gia doc lap cua Lién Hiép Qudc vé thuc day trat tu qudc
t& dan chu1 va cong bang Alfred de Zayas da cho rang: “Trong khi cic
hi¢p dinh thwong mai va ddu tw tao ra nhitng co hgi kinh té'madi, chiing
toi chii y dén tic dong tiéu ciwc tiém nang ma nhirng higp dinh va thoad
thudn nay cé thé' gdy ra voi viéc thu hwéng cic quyén con nguwoi ma da

"2 Xem ndi dung Churong 26 Hiép dinh TPP.

3 Xem UN expert urges Pacific Rim countries not to sign the TPP without committing to human
rights and development. Tai liéu da dan. Cing xem Bio cdo ctia Cao tiy Nhin quyén tai phién hop
thit 52 ciia Uy ban Nhin quyén Lién Hiép Quéc vé tic dong ciia Higp dinh vé cic khia canh lién quan
dén thirong mai cia quyén soé hitu tri tué d6i voi cic quyén con ngiroi (E/CN.4/Sub.2/2001/13); (2)
Bdo cdo ciia Cao 1ty Nhdn quyén vé Toan ciu hoa va tic ddng doi voi thy hirdng ddy dir cic quyén con
nguwoi (E/CN.4/2002/54); (3) Bdo cio ctia Cao ity Nhin quyén vé Tw do hoa thwong mai dich vu va
quyén con nguoi (E/CN.4/Sub.2/2002/9); (4) Bio cio ciia Cao 1ty Nhin quyén vé Quyén con nguoi,
Thwong mai va Dau tw (E/CN.4/Sub.2/2003/9);...
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dwoc ghi nhdn trong cdc vin kién coé hiéu lwc rang budc phdp ly, bao gom
cd cdc quyén dan sw, chinh tri, kinh té, xa hgi va van hod. Lo ngai cua
chiing toi lién quan dén cic quyén dwoc song, quyén co lwong thic, nwéc
uong, dwoc bao dam vé sinh, quyén vé siec khoé, nha ¢, gido duc, khoa hoc
va vian hod, cic tiéu chudn lao dpng da dwoc ning cip, tw phdp ddc ldp,
moi trwong trong sach va quyén khong bi budc phdi di doi dé'tai dinh cw
¢ noi khdc”."

Mot s6 nghién cttu khac da cho thdy 6 mot vai quoc gia, cac hiép
dinh thwong mai tie do song phuwong da kéo lui mic do bao dam mot
sO quyén con nguoi qua viéc giam nhe cac tiéu chuan bao vé stec khoé,
an toan thyc pham, va k€ ca cac tiéu chudn vé lao dong dé doi lay
nhting khoan vién trg va wu dai vé thuong mai. Van dé bao ho doc
quyeén cac phat minh, sang ché, dac biét la vé duwoc pham, trong khi
lam loi cho cac cong ty da quoc gia, cling khién cho viéc bao dam
quyeén vé strc khoé ctia nguoi dan ¢ nhiéu quoc gia tro 1én khoé khan
hon. Cling ¢6 nhitng cao budc vé viéc mot s6 hiép dinh dau tu song
phuong va da phuong lam tram trong thém tinh trang déi ngheo, no
nudc ngoai, va anh hudng tiéu ciec dén quyén cua cac dan toc ban
dia.” Tham chi, cic FTA va cdc Hiép dinh dau tu song phuong
(Bilateral Investment Treaties -BITs) con bi cho 1a lam cho quan hé quéc
t& tré 1én mat dan chu va bat binh dang hon.'® Day chinh 1a 1y do
chuyén gia doc 1ap cua Lién Hiép Qudc vé thuc ddy trat tw quoc t€ dan
chti va cong bang da kéu goi cac qudc gia “can cham dit cc hiép dinh
thuwong mai va dau tu ma xung dot véi nghia vu thuc hién cac diéu

uwde qudc t€ vé nhan quyén”.”

“un experts voice concern over adverse impact of free trade and investment agreements on human
rights - See more at: http://www.ohchr.org/EN/NewsEvents/Pages/DisplayNews.aspx?
NewsID=16031#sthash.SrDVgghu.dpuf.

' Tai ligu trén.

' Tai ligu trén.

7 un expert urges Pacific Rim countries not to sign the TPP without committing to human rights
and development. Tai liéu da dan.
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4. PHAT HUY TAC PONG TICH CUC, HAN CHE TAC PONG
TIEU CUC CUA CAC HIEP PINH THUONG MAI TU DO VOI VIEC
BAO PAM NHAN QUYEN

Tt nhitng phan tich ¢ hai tiéu muc 2 va 3, c6 thé thdy tat ca cac
quyeén con nguoi déu cé thé dugc cung cd, thuc ddy, hodc bi pha hoai,
anh huong tiéu cuc boi cac FTA. Tuy nhién, nhu da dé cap, ban than
cac FTA khong thé te tdc dong, theo bat ky chiéu nao, dén nhan
quyeén, boi ndi dung va viéc thuec thi cac hiép dinh nay la do cac quoc
gia quyét dinh. Nhu thé, viéc lam rd trach nhiém va cac bién phdp ma
cac qudc gia can ap dung dé phat huy tac dong tich cwc, han ché tac
dong tiéu cuc caa cac hiép dinh thuwong mai ty do véi nhan quyén cd
y nghia ca vé ly luan va thuc tién.

Lién quan dén van dé trén, Lién Hiép Qudc da thong qua mot van
kién c6 tén goi 1a Cdc nguyén tac huéng dan cua Lién Hiép Quoc vé Kinh
doanh va Quyén con nguoi (the UN Guiding Principles on Business and
Human Rights). Nguyén tac tht 9 trong van kién nay néu rang:"® “Cdc
quoc gia phdi duy tri mt khong gian chinh sdch ndi b binh dang dé’ ddp tmg
cic nghia vy vé nhin quyén khi theo dudi cic muc tiéu chinh sich lién quan
dén kinh doanh véi cdc quoc gia khdc, hodc v6i cdc doanh nghiép, vi du, thong
qua cdc higp dinh hodc cic hop dong dau tw”.

Cu thé hon, theo chuyén gia ddc 1ap ctia Lién Hiép Qudc vé thuc day
trat tu quoc t& dan chti va cong bang, cac qubc gia can bao dam rang:"

- Tat ca cac cudc dam phan veé cac hiép dinh dau tw hay thuong
mai song phwong hodc da phuong déu phai dugc thiee hién mot cach
minh bach, ¢6 su tham van va tham gia cta tat ca cac bén lién quan,
bao goém cac to chitc ctia nguroi lao dong, cac t6 chirc ctia nguoi tiéu

dung, cac nhém bao vé moi truong va cac chuyén gia y t€.

BuN Guiding Principles on Business and Human Rights, tai http://www.ohchr.org/Documents/
Publications/GuidingPrinciplesBusinessHR_EN.pdf

¥ uUN expert urges Pacific Rim countries not to sign the TPP without committing to human
rights and development. Tai liéu da dan.
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- Tat ca cac du thao hiép dinh phai duoc an hanh dé cac nghi si va
cac t6 chirc xa hoi dan sy c¢d du thoi gian ra soat va danh gia nhiing
yéu t6 thuan lgi va bat 1oi cia chung theo mot cach thic dan chu.

- Can thuc hién cdc nghién cttu danh gia tac dong vé nhan quyén
ca trude va sau (Ex ante and ex post assessments) khi ky két tat ca cac
BITs va FTAs hién c6 va trong twong lai.

- Can lam r6 cach thitc ma cac nha nudc thuc thi cac nghia vu vé
nhan quyén cua minh ngay trong qua trinh dam phan ky két cac BITs
va FTAs.

- Tuy theo quy mo cta cac hiép dinh dang duoc dam phan, can
Iong ghép cac bién phap manh d€ bao dam cac quyén con nguoi dugc

bao vé va thuc hién day du.
5. LIEN HE VOI VIET NAM

Tinh dén thang 11/2015, Viét Nam da tham gia va hoan tat dam
phan 12 hi¢p dinh thwong mai te do (FTA) song phuwong va da
phuong, trong s6 d6, c6 8 FTA da co6 hiéu luc va dang thuc thi (gom
Hiép dinh Thuong mai Ty do Thuong mai ASEAN (AFTA, ky két
nam 1996) va 5 FTA gitta ASEAN vdi cac doi tac (FTA gitta ASEAN va
Trung Qudc; FTA gitta ASEAN va Han Qudc; FTA gitta ASEAN va
Nhat Ban; FTA gitta ASEAN va An Do; FTA gitta ASEAN va Australia
- New Zealand); 2 FTA song phuwong (Hiép dinh D6i tac kinh t€ toan
dién Viét Nam - Nhat Ban va Hiép dinh Thwong mai Tu do song
phuong Viét Nam - Chile). Cac hiép dinh da ky két nhung chua cd
hiéu lyc la FTA Viét Nam - Han Qudc (ky két ngay 5-5-2015) va FTA
Viét Nam - Lién minh kinh t& A - Au (ky ngay 29-5-2015). Cac FTA th&
hé mdi da két thuc dam phan gom FTA Viét Nam - Lién minh chau
Au (EVFTA, c6ng bd ngay 4-8-2015) va Hiép dinh Déi tic Xuyén Thai
Binh Dwong (TPP, cong bd ngay 5-10-2015).%

20 Nguon: http://www.sggp.org.vn/kinhte/2015/11/404385/
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Chi tinh riéng trong nam 2015, hang loat hi¢p dinh thwong mai tw
do da duoc Viét Nam ky két va cé hiéu lwec, nhu Hiép dinh: hinh thanh
Cong dong Kinh t&€ ASEAN (AEC); Hiép dinh Déi tac Kinh t€ toan dién
khu vue gitta 10 nwdc ASEAN va 6 nuede doi tac (RCEP); FTA voéi Lién
minh chau Au; Hiép dinh D&i tac Xuyén Thai Binh Duong (TPP); FTA
Viét Nam - Han Qudc; ti€p tuc cit giam thu€ quan theo cam két tham
gia T8 chitc Thuong mai Thé gigi (WTO)...** Chinh vi vy, nhiéu nha
kinh t€ vi ndm 2015 la “nam ctia hi nhap” ctia nudc ta.”

Nhitng hiép dinh thwong mai néu trén da va dang mo ra cho Viét
Nam van hoi méi dé€ hoi nhap va phat trién, khi thi truong xuat khau
cac mat hang truyén thong vé nong, 1am, thuy san, dét may, da giay...
cta nudc ta duwge mo rong. Sw phat trién kinh t€ sé kéo theo nhitng
thuéan loi trong viéc bao dam nhan quyén. Pon ctt, theo danh gia cua
T6 chire Lao dong Qudc t€ (ILO), khi tham gia AEC, kinh t€ Viét Nam
sé c6 co hdi tdng trueong thém 14,5%, ngwoi tiéu dung cé co hdi duoc
dung cac loai hang hoéa t6t hon, ré hon; dong von ngoai dau tu vao
Viét Nam hita hen sé nhiéu hon khi ma cac doanh nghiép Viét Nam
s€ c0 thi treong tiéu thu san pham rong 16n hon véi quy md hon 600
triéu dan va GDP dat miic 2,6 nghin ty USD.” D4c biét, vdi viéc tham
gia TPP, GDP ctia Viét Nam c6 thé tang thém 33,5 ty USD vao nam
2025;** xuat khau sé tang thém duwoc 68 ty USD ndm 2025. Khong chi
vay, viéc tham gia cac FTA cling tao ra dong luc cho qua trinh d6i méi
thé ché, cai cach nén quan tri qudc gia va mé rong dan chu & nudc ta.

Tuy nhién, giong nhu ¢ bat ky qudc gia nao khéc, cac FTA ciing
tiém an nhitng tac dong tiéu cwc dén sy phat trién vé kinh t€, xa hoi,

va ttr d6 dén viéc bao dam nhan quyén ¢ Viét Nam. Hoi nhap kinh t&

21 Ngudn: http://kinhtevadubao.vn/chi-tiet/91-4882-2015--nam-cua-dau-an-cac-hiep-dinh-

thuong-mai-tu-do.html

22. “w A
Nguon trén.

> Ngubn trén.

4 Ngubn trén.
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qudc té, cung véi viéc tro thanh mot dong lwe cho qua trinh phat trién
dat nudc, lam gia tdng muic song cua nguoi dan cing dang lam gia
tang sy phan tang, bat binh dang xa hoi, gay 6 nhiém moi treong, lam
can kiét tai nguyén va tao ra nhitng xung doét lién quan dén viéc thu
hdi dat ciia néng dan...”

Dé khac phuc nhitng khia canh tiéu cuc, phat huy nhiing tac dong
tich cuc ctia cac FTA, viéc nghién ctu 4p dung Cic nguyén tic hiéng
din cta Lién Higp Qudc vé Kinh doanh va Quyén con nguoi va cdc khuyén
nghi cta chuyén gia doc lap caa Lién Hiép Qudc vé thuc day trat ty
qudc t& dan cht va cong bang, cac qudc gia (da néu & trén) trong qua
trinh dam phdén, ky két cac hiép dinh nay & nudc ta la rat can thiét va
httu ich. Cong viéc nay khong chi can thuc hién véi cac FTA trong
twong lai ma can thuc hién ca véi cac FTA ma Viét Nam da ky két, boi
theo khuyén nghi cua chuyén gia doc lap ctia Lién Hiép Qudc, cac
nghién cttu danh gia nay can thuwc hién ca trudce va sau (Ex ante and ex
post assessments) khi ky két ca cac BITs va FTAs. Ngoai ra, Nha nudc
can cong khai cac van ban Hiép dinh cung nhiing tai liéu lién quan dén
qua trinh dam phan, dac biét la cac tai liéu lién quan dén anh huong
cua cac FTA véi nhan quyeén, dé€ nguwoi dan dugc biét. Diéu nay cling
pht hop véi Luat Ti€p can thong tin vira dwoc Quoc Hoi thong qua.
Bén canh d6, Nha nudc can khuyén khich, tao diéu kién cho cac co so
hoc thuét, cac to chire xa hoi nghién ctru, thao luan va gép phan thuc
hién danh gia, cling nhu tham gia cac bién phap thac day tac dong tich
cuee, giam thi€u cac tac dong tiéu cyee cua cac FTA véi nhan quyén. Lam
nhu vay sé bao dam su cAn bang gitta phat trién kinh t&, hoi nhap qudc
t€ voi viéc bao dam quyén con nguodi ¢ nudc ta, phu hop vdi cac

khuyén nghi cua Lién Hiép Qudc va xu hudng chung trén thé gioi./.

* Trinh Duy Luan, Nguyén Xuan Mai, Tdc dng ciia hoi nhdp kinh t&' quoc t¢va gia nhip WTO
¢ Vigt Nam, trong “Viét Nam sau mot nam gia nhap WTO: tang trudng va viéc lam”, NXB
Chinh tri Qudc gia, 2009, trang 70.
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VE ANH HUONG CUA CAC HIEP BINH THUONG MAI TY DO
VG1 QUYEN CON NGU Ol

ThS. NCS. Nguyén Minh Tam
Khoa Ludt Bai hoc Quéc gia Ha Noi

1. KHAI QUAT VE CAC HIEP PINH THUONG MAI TU DO (FTA)
Hiép dinh Thuong mai Tw do (Free Trade Agreement - FTA), theo

cach hiéu chung nhat, la mét thoa thudn gitta hai hay nhiéu qudc gia
hogc viing 1anh thd (FTA song phuong, FTA da phuong) nham muc
dich tw do héa thwong mai bang viéc cat giam thué quan, tao diéu
kién thuan l¢i cho trao d6i hang hoa, dich vu, xtc tién va ty do hda
dau tu, chuyén giao cong nghé, lao ddng, moi truong,... Nhing khia
canh nay dwogc tin la sé giap thac day ting truong kinh t€, mang lai
loi ich cho tat ca cac quoc gia tham gia; do d6, FTA thwong dwoc cac
quoc gia theo dudi, vdi sy ting hd va ¢d v ctia cac chuyén gia kinh té.

Khong thé pht nhan rang, vé ly thuyét, FTA c6 thé dem dén
nhang 1oi ich kinh t&€ nhw nguén von dau tu, kién thic cong nghé
moi, tao thém nhiéu viéc 1am; kha nang tiép can thi truong hang hda,
dich vu da dang va chét lwgng;... Nhitng diéu nay c6 thé sé giup thac
day nén kinh t€ phat trién hon, chat lwgng doi song nguwoi dan & cac
quéc gia dwgc nang cao hon - phu hop véi muc dich ma tw do thuong
mai [hay FTA] hudng t6i; tir d6 nang cao kha nang bao dam va thu
huwdng cac quyén con nguoi ¢ cac qudc gia.

Néu nhw nhitng loi ich kinh t& cia FTA duong nhw 1a dé nhan
thdy va thuong dugc chu y, thi cac tac ddng cua n6é dén quyén con
nguoi chua thuc sy dwoc quan tdm dung muc. Céc van dé nhuw

quyén vé viéc lam, quyén vé mdi truong, quyén dugc hudng cac
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thanh twu khoa hoc k¥ thuéat, hay nguy co cac nhéom yéu thé, nhém
dé bi ton thuong trong xa hoi co thé sé bi gat ra ngoai 1é ctua sy
phat trién,... khién cho FTA khong nhan dugc su ung ho cua nhiéu
to chirc phi chinh pha qudc t€ va to chitc xa hoi dan su & mot s6
qudc gia.

Can thay rang FTA va nhan quyén déu c6 cing muc tiéu 1a hudéng
t6i nang cao chat lwong cudc séng cua con ngwoi; va FTA c¢6 thé thuc
day (tac dong tich cuec) ma cling cd thé 1a triét tiéu (tac dong tiéu cuc)
cac quyén con nguoi. Tuy nhién, su tdc ddng hai chiéu nay khong phai
do tw than cac FTA gay ra, boi ndi dung ky két va viéc thuc thi FTA
déu do cac qudc gia tu quyét dinh. Do d6, d6i véi FTA, van dé duoc
d3t ra 1a cac qudc gia can can nhac, lua chon va dua ra cac bién phép,
chinh siach nham han ché cac tac dong tiéu cuc, gia tdng cac tdc dong

tich cuc cua FTA dén quyén con nguoi.

2. TAC PONG TiCH CUC CUA CAC FTA VOI NHAN QUYEN
Nhin t&r gbc dd tich cuc, FTA la mdt co hdi dé thtic day nhan

quyeén o cac qudc gia, dac biét la cac qudc gia kém phat trién va dang
phat trién. Diéu dau tién dé nhan thdy nhat va ciing 1a ky vong d6 la
mot nén kinh t€ tang trudng sé gitp gia tang cac nguon luc dé€ dam
bao va hién thyc hda t6t hon cac quyén con nguoi; co hoi ti€p nhan
cac nguon von dau tu, kién thirc va cong nghé khoa hoc méi cé thé tao
thém nhiéu viéc lam; kha nang ti€p can cac thi truong véi su da dang
vé hang hoa va dich vu;...

FTA cling c6 thé gitp nang cao, cai thién cac tiéu chuan nhan
quyén & cac qudc gia tham gia ky két bang cach long ghép cac noi
dung vé quyén con nguoi vao trong n6 - mot sy két noi gitta FTA va
quyén con nguoi. Chang han, trong chinh sach ctia Lién minh chau
Au (EU) khi ky két cac hiép dinh hop tac véi nudc khac d6 1a khong
nhitng quan tam dén viéc bao dam nhan quyén ¢ cac qudc gia thudc

EU, ma con dwa ra diéu khoan vé quyén con nguoi, dan chu va phap
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quyén nham thtic day cac gia tri nay o cic qudc gia ddi tac. Hay nhu
trong Hiép dinh D6i tac Xuyén Thai Binh Duong (TTP), van dé lién
quan dén quyén con nguoi duoc quy dinh nhw vé cac tiéu chuan lao
dong (xdéa bo lao dong cudng bitc, lao dong tré em, tir do tham gia
cong doan, x6a bo phan biét doi xi trong viéc lam va nghé nghiép,...),
bao vé moi truong, minh bach va chong tham nhiing, ...

Nhitng quy dinh [6ng ghép nhu trén budc cac qudc gia tham gia
FTA phai cht y hon dén van dé quyén con nguoi, dua ra cac cam két
va tién hanh cac bién phéap cu thé nham thtc day nhan quyén, néu
khong sé [co thé] bi coi 1a vi pham cac cam két va phai ganh chiu
nhiing hau qua hodc su tritng phat vé kinh té. Nhin chung, cé thé
thay FTA tac dong tich ciec nhat dén cac quyén con nguoi vé kinh t€,
xa hoi va van hoa; trong khi dé cac tac dong tich cuc dén nhom
quyén dan sy, chinh tri con thiu nhitng nghién cttu va dan chiing
cu thé (ngoai trir quyén vé cong doan cé thé duoc coi la thudc nhém
quyén nay).

Ngoai cac tac dong tich cuc dén nhan quyén néu trén, FTA con la
co hoi dé€ cac qudc gia cai cach, hoan thién hé thong phap ly d€ phu
hop hon véi cac tiéu chuan qudc té, trong dé c6 van dé quyén con
nguoi; cai cadch nén quan tri qudc gia theo hudng dan chu, cong khai,
minh bach hon;... véi nhitng su hd tro, hop tac va chia sé kinh
nghiém qudc t&. Chang han, quan diém cta EU trong FTA véi Viét
Nam la trede khi Hiép dinh ¢6 hiéu luc chinh thitc, hai bén can chudn
bi va tién hanh cac cai cach phdp ly; EU cam két sé& ho tro ki thuat;
ho tro kinh phi d€ gitip nguoi dan Viét Nam tiép can tot hon vé phap

luat va chinh sach;...

3. TAC PONG TIEU CUC CUA CAC FTA VOI NHAN QUYEN

Vé tac dong tiéu cuc, da c6 nhitng nghién ctru va canh bao tir cac
chuyén gia nhan quyén qudc té, chi ra cic tac dong tiéu cuc [tiém
néng] ctia FTA dén nhan quyén 1a khong nho va khong dé giai quyét.
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FTA c6 thé gay tac ddng tiéu cuc dén tat ca cac quyén con nguoi vé
dan su, chinh tri, kinh té, xa hoi va van hda, nhu quyén dugc song,
quyeén vé lvong thuc, nwdc udng, quyén vé sticc khoe, nha 6, quyén vé
mdi treong, quyen khong bi di doi cudng bic,... Chang han, cac quy
dinh vé s& hitu tri tué trong TTP, dac biét lién quan dén linh vucy hoc,
6 thé khién cho co hoi tiép can cac thanh tgu y hoc ctia bénh nhan 6
cac quoc gia ngheo trd nén nho hon do viéc tang chi phi va doc quyén
c6 thoi han cac loai thudc déc tri.

Ngay ca doi véi cac quyén con nguoi duoc ky vong [trén ly
thuyét] sé nhan nhiing tac dong tich cyc tir FTA, thi trén thuc t€ diéu
nguoc lai cliing dé xay ra. Cu thé, FTA htra hen sé tao thém nhiéu
viéc lam. Tuy nhién, vdi viéc mo ctra thi treong, sy canh tranh gitta
khdc liét gitra cac doanh nghiép trong va ngoai nuwdc cé thé dan téi
viéc cit giam nhan su (dac biét 1a nhan cong tay nghé thdp), tham
chi dong ctta doanh nghiép, gay tram trong thém tinh trang that
nghiép, nhat 1a & cic qudc gia kém phat trién. Ban sac dia phuong
(lién quan dén khia canh véan hoéa) c6 thé dan bién mat khi cac san
pham truyén thong khong canh tranh dwoc véi cac san pham mdi.
Nhitng hé qua khéc cé thé kéo theo nhu gia tang khoang cach giau
ngheo gitra cac tang 16p trong xa hoi, gia tang cac té nan, gay bat 6n
dinh xa hoi,...

N

Mot diém gay lo ngai nira trong cac FTA d6 la “tinh chinh tri” cta
noé. Thir nhat, FTA chi la cac cam két gitra cac qudc gia tham gia ky két,
do d¢, viéc thuc hién cha yéu van phu thudc vao thién chi ctia qudc
gia ma thiéu cac co ché& hiéu qua, dam bao thyc hién cac cam két, bao
gom cac cam két vé nhan quyén. Thit hai, trong dam phan va thuc
hién FTA, cac qudc gia cd thé sé c6 nhiing muc tiéu chinh tri khac
nhau, vi du nhu cha trong vao cac 1oi ich kinh té hon 1a cac van dé vé
quyén con ngudi. Thém vao d6, FTA c6 thé la cdng bang, nhung cac
qudc gia ¢ vi thé chinh tri thdp hon thuwong dé chdp nhan nhiing
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nhuong bo (nhu giam nhe cac tiéu chuan dam bao nhan quyén) dé doi
l1ay nhiing loi ich khac nhw vién tro hodc wu dai thuong mai.

Nhu vay, c6 thé thdy FTA c6 tac dong hai chiéu (tich cuc va tiéu
cuc) dén quyén con nguoi, va ciing duoc xem nhu 1a co hoi dé thac
day va cai thién nhan quyén & cac qudc gia, néu cac qudc gia cd cac
chinh sach ding dan. D& thuc hién duoc diéu nay, cac qudc gia duoc
khuyén nghi st dung phuwong phép tiép can dua trén quyén (Human
Rights-Based Approach) va danh gia tac dong nhan quyén (Human
Rights Impact Assessment) trong viéc xay dung, thiec hién va danh
gia thuc hién cac chinh sach c6 lién quan dén van dé nhan quyén, bao

gom ca viéc dam phan va thuc hién cac FTA.

4. TAC PONG CUA CAC FTA VOI NHAN QUYEN TRONG
TRUONG HOP VIET NAM

Tinh dén thoi diém hién nay (thang 6/2016), Viét Nam da tham gia
ky két 12 FTA song phuong va da phuong, va dang dam phan 3 FTA
khac. Nhin chung, d6i véi Viét Nam, FTA thuong duoc danh gid 1a sé
dem lai nhiéu 1¢i ich kinh t€ nhu: viéc ti€p can vdi cac thi treong méi
tao co hdi thuc day xuat khau cac mat hang [duwoc coi 1a thé manh] cua
Viét Nam nhu nong san, thuy san, dét may; FTA gia tang co hdi thu
hut cac ngudn von dau tu quoc t& vao Viét Nam (ca vé tai chinh, cdng
nghé, khoa hoc ky thuat,...);... Bén canh d6, FTA ciing dem dén co hoi
hoan thién thé ché kinh t€ thi truong, cai cach nén quan tri qudc gia
theo hudng minh bach, hiéu qua hon véi su tro gitip ctia cac doi tac.
Nhiing diéu nay dwgc ky vong sé tao dong lwc thiic day nén kinh t&
phat trién, tir 46 giup cho viéc bao dam va thic day nhan quyén duoc
thuan loi hon.

Tuy nhién, cling can phai thdy rang, bén canh nhiing ky vong,
FTA cling tiém an nhitng tac dong tiéu cuc dén sy phat trién kinh t&
cting nhu bao dam cac quyén con nguoi ¢ nudc ta nhu: tham nhiing,

quan tri kém; gia ting khoang cach giau ngheo, bat binh dang trong
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xa hoi; van dé 6 nhiém méi treong, can kiét tai nguyeén;... O Viét Nam,
hién chua c6 nhitng nghién cttu, danh gia dang tin cdy vé cac tac
dong, anh hudéng cua FTA d6i voi su phat trién kinh t€, xa hoi néi
chung, d6i véi van dé quyén con nguoi ndi riéng. Trong khi do, day
lai la nhiing co s, can ctt d€ cac qudc gia c6 thé dwa ra cac chinh sach
nham han ché tac dong tiéu cuc, gia ting tac dong tich cwe ctia FTA

dén quyeén con nguoi.

KET LUAN

Nhin chung, v6i xu thé toan cau hoa va hoi nhap qudc t€ hién nay,
viéc cac qudc gia tham gia ky két cac FTA duong nhu la tat yéu néu
khong muodn tut hau va bi loai ra khoi qua trinh phat trién chung trén
thé gidi. Pong luc ctia cac FTA, vé co ban, d¢ la su tang trueong kinh
t&, tir d6 gitip nang cao chat lwong cudc séng ctia con nguwoi - cling la
muc tiéu ma nhan quyén hudng téi. Tuy vay, d€ hudng téi muc tiéu
d6, FTA hoan toan c6 thé chi chu trong dén cac loi ich kinh t€ ma
khong quan tam, tham chi la danh d6i cac gia tri nhan quyén. Diéu
nay gdy ra nhing tac dong tiéu cuc khong nho dén viéc bao dam cac
quyén con nguoi, dong thoi ciing 1a sy vi pham cac nghia vu nhan
quyeén [qudc t&] cua qudc gia.

Boi vay, gitta FTA va nhan quyén, cac qudc gia can c6 nhing
nghién cttu, danh gia nham dwa ra duoc nhitng lua chon, chinh sach
dung va phu hop. Lién quan dén van dé nay, Lién Hiép Qudc da xay
dung va khuyén nghi cdc qudc gia 4p dung “Bd nguyén tac hudng
dan vé Kinh doanh va Quyén con ngudi” (Guiding Principles on
Business and Human Rights) trong viéc lya chon céc chinh sach kinh té.
Diéu 9 ctia B6 nguyén tic nay huéng dan: “Céc qudc gia phai duy tri
mot khong gian chinh sach néi b thich dang dap ting cac nghia vu
nhan quyén khi theo dudi cac muc tiéu chinh sach lién quan dén kinh
doanh véi qudc gia khac hodc [véi] cac doanh nghiép, ching han

thong qua cac hiép dinh dau tw hoac cac hop déng”. Bén canh d9, cac
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chuyén gia nhan quyén qudc t€ cling dwa ra khuyén nghi véi cac quoc
gia nhu sau:

(i) Tat ca cac dam phan vé cac hiép dinh thwong mai va dau tu
song phuwong va da phuong déu phai duoc thuc hién minh bach véi
s tham van va tham gia cta tat ca cac bén ¢ lién quan, bao gom cong
doan, hiép hoi nguoi tiéu dung, cdc nhom bao vé moi truong va cac
chuyén gia y t€;

(ii) T4t ca cac du thao hiép dinh phai duoc cong bd dé cac nghi si
va xa héi dan sy c6 da thoi gian xem xét va danh gia nhing yéu t&
thuan loi, bat 1loi theo mot cach thitc dan chu;

(iii) Can thuc hién cac nghién ctru danh gia tac dong nhan quyén
ca trude va sau khi ky két cac BITs va FTAs hién c6 va duoc dé xuat;

(iv) Céc bén phai lam r6 cach thitc duy tri cdc nghia vu nhan
quyén néu ho thong qua BITs va FTAs dang trong qud trinh dam
phan;

(v) Ty theo quy md va pham vi cua cac hiép dinh dang dwoc dam
phan, phai [6ng ghép cac bién phap bao dam manh dé cac quyén con

nguoi dugce bao vé va thuc hién day du./
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MOT SO THACH THU'C DOI VGI DANH GIA TAC DONG
NHAN QUYEN CUA CAC HIEP DINH THUGNG MAI TU DO

TS. La Khanh Tung
Khoa Ludt, Bai hoc Quéc gia Ha Noi

Trong khi & nhiéu qudc gia, nha nude nd lwe dam phan va ky két
cac hiép dinh throng mai ty do song phuwong va da phuong thi cung
véi sy phat trién va hoi nhap kinh t€, van dé anh huong cua thwong
mai, kinh doanh d6i véi cac quyén con ngwoi ngay cang duoc dw ludn
quan tam hon. Tt d6, nhan thirc vé cac khia canh ctia m6i quan hé
nay c6 tiém ndng lan tdéa dén nhitng nha hoach dinh chinh sach, ciing
nhu dén gidi truyén thong va cong dong xa hoi. Néu thudn lgi, nhitng
nhan thic d6 sé cé thé mang lai sy thay d6i theo hudng tich cue, giam
thiéu duoc cac tac hai da chiéu tiém dn va khac phuc phan nao nhiing
tac hai, hdu qua da boc 16 trong thuc té.

Trong bai viét nay, tac gia néu lén mot s6 kho khan ctia viéc danh
gia tac dong 1én nhan quyén cta cac hiép dinh thwong mai tu do,
thong qua viéc phan tich mot s6 van dé chung cua viéc danh gia dé
tai cac quoc gia trén thé gidi, sau d6 di vao hai truong hop Trung
Qudc va Viét Nam, cht yéu qua viéc xem xét mdi quan hé thwong mai
cua hai qudc gia nay trong khuén khéd WTO, véi EU (Lién minh chau

Au) va Hoa Ky va mot s khia canh quyén con nguoi lién quan.

1. PANH GIA TAC PONG NHAN QUYEN CUA CAC HIEP PINH
THUONG MAI TU DO
1.1. Panh gia tic dong nhan quyén

Déanh gia tdc ddng vé xa hoi, kinh t€ va méi truong ngay cang duoc
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st dung rong rai nhu mot cong cu d€ xac dinh anh hudng ctia cac
chinh sach, chuong trinh, sy can thiép ctia phap luat doi véi nhiéu linh
vuc khac nhau. DPanh gia tac dong nhan quyén (Human Rights Impact
Assessment - HRIA, tir ddy viét tat Ia DGTPDNQ) cling duoc st dung
ngay cang pho bién hon dé€ danh gia cac chinh sach, chuong trinh, su
can thiép vé quyén con nguoi. Muc dich cta viéc danh gia 1a nham
ngéan chin hodc khac phuc hau qua ctia cc vi pham quyén con nguoi.

Du c6 nhiing cach hiéu, ti€p can khac nhau, cac phuong thtc
DGTDNQ déu nham dén viéc do dac khodng cich giita cic chudn muec
phdp 1y vé quyén con nguwdi v6i hanh vi di hodc dang dién ra, hodc dwoc du
kién/ dé xudt; véi muc tiéu nham ting cueong sw hiéu biét ciia ngueoi ra quyét
dinh va nhitng chii thé’khdc, nham giéi han nhitng dnh hwdong tiéu cuc tir
cic hoat djng ciia chinh quyén va gidi doanh nghiép.”®

1.2. Cac hiép dinh thwong mai ty do va quyén con nguoi

MG6i quan hé gitra thuwong mai va cac quyén con nguoi la mot chu
dé tiép tuc gay tranh cai. Bén canh nhitng tac dong tich cuc, tw do hda
thwong mai cling gay ra khong it tac dong tiéu cuc dén doi song
nguoi dan va cac quyén con nguoi.

Mot s6 anh hwong tich cwe cta cac hiép dinh thuwong mai tu do,
hay ctia tie do hda thwong mai néi chung, d6i voi cac quyén con nguoi
- ma chu yéu, truc tiép 1a cac quyén kinh té, xa hdi va van hda - dé
nhan thdy, nén duong nhw cling twong d6i dé danh gia, dé la: ting
ceong kha nang ti€p can cac hang hoa, dich vu da dang, bao gom
nhitng hang héa co ban (nhu luong thuc...) va dich vu co ban (nhw
gido duc, y té...); tao thém nhiéu viéc lam do thu hat dau tu nude
ngoai, nang cao cac tiéu chudn trong linh vuc lao dong... Bén canh do,
anh hudng caa cac hiép dinh d6i véi cac quyén dan sy, chinh tri (nhuw

tw do ngdn luan, héi hop, di lai, bau ctr...) ¢d vé khé nhéan thdy hon.

3D (Trade, Human rights, Equitable Economy), Insights on human rights impact assessments
of trade policies and agreements, 2010, trang 2.
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Nhiing tac dong tiéu cuc ma tir do hda thuwong mai da gay ra cling
khong phai 1a nho va dé giai quyét. Trén quy mo toan cau, nhiéu
chuyén gia nhan quyeén cta Lién Hiép Qudc gan day da cung canh
bdo vé nhiing anh hudng tiéu cuc cta cac hiép dinh, thoa thuan
thuwong mai va dau tw (FTA, BIT) 1én viéc hudong thu cac quyén con
nguoi vé kinh t€, xa hoi, van hda, dan su va chinh tri, ddc biétla quyén
song, quyén vé luong thue, nwdce sach, stiic khoe, nha ¢, gido duc, khoa
hoc va véan hda, tiéu chudn lao ddng, doc lap tu phdp, moi truong
trong sach, khéng bi cudng btrc di doi.” Cac chuyén gia dwa ra nhiéu
khuyén nghi d€ giam thiéu cac tac dong tiéu cuc dé (nhu viéc dam
phéan céc hiép dinh phai minh bach, ¢ sy tham van rong rai voi moi
chu thé lién quan, pho bién cac du thao hiép dinh, tién hanh
DGTDNQ trudce va sau...).”

Ngay ca d6i voi Viét Nam, hoi nhdp kinh t€ qudc t€, cung voi
viéc tro thanh mét dong lwc cho quad trinh phat trién dat nuwdc, gop
phan d6i moi thé ché, lam gia ting mitc s6ng cua cac nhém dan cuw
va hd tro cong cudc gidm ngheo, tién trinh phat trién kinh té ciing
dang lam gia tang sy phan tang xa hoi, bat binh dang xa hoi;* bén
canh d6 1a cdc vdn nan nhu 6 nhiém moi treong, can kiét tai nguyeén,

nong dan mat dat...

1.3. Déanh gia tic dong nhan quyén ctia cac hiép dinh thwong mai
tu do

Xu huéng chung la ngay cang c6 thém nhu cau DPGTDNQ ctia cac

chinh sach va théa thuan thwong mai, tit cdc co quan gidm sat nhan

27 Quan diém cua 10 bdo cdo vién ddc biét, chuyén gia doc lap ctia Lién Hiép Qudc néu trong
Tuyén bd chung (statement) thang 6/2015: UN experts voice concern over adverse impact of
free trade and investment agreements on human rights, http://www.ohchr.org/

% Nhu trén.

" Trinh Duy Luan, Nguyén Xuan Mai, Tdc dng ciia hoi nhdp kinh & quoc t¢va gia nhip WTO
¢ Vigt Nam, trong “Viét Nam sau mdt ndm gia nhap WTO: tang truong va viéc lam”, NXB
Chinh tri Qudc gia, 2009, trang 70.
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quyén cta Lién Hiép Qudc,” nghi vién cdc nude, cac to chire phi chinh
pht (NGO) va gidi hoc thuat. Diéu nay chu yéu xudt phat tir tam anh
huong rong 16n cua cac chinh sach kinh té€ va thuong mai doi voi cac
nhém dan cu khac nhau, bao gom nhiéu nhém yéu thé, dé bi ton
thwong, dong thoi néu diéu chinh thich dang ¢ kha nang tao ra nhiéu
anh hwong tich cwe hon, budc cac chu thé chiu trach nhiém hon déi
véi cac hoat dong kinh t€, dong gdp cho viéc khién phat trién kinh t&
bén vitng hon.

DGTDNQ cua cac hiép dinh thwong mai tu do c6 thé tién hanh
vao cac thoi diém khac nhau: trudce khi hiép dinh dwoc thong qua,
c6 hiéu lwec (ex ante), hodc sau mot thoi gian tir khi hiép dinh c6 hiéu
lwe, dugc thuec thi (ex post). Cuoc DPGTDNQ cua Uy ban Nhan quyén
Qudc gia Thai Lan thuc hién vao nam 2006 d6i véi Hiép dinh
Thuwong mai Tw do Thai Lan - Hoa Ky thwong dugc coi la cugc danh
gia d4u tién loai nay. Uy ban nay da danh gia cdc anh hwong trén cac
linh viec nong nghiép, moi treong, quyeén so hitu tri tug, dau tu va
dich vu ctia Hiép dinh. Nhitng nam sau dé, mot so tac gia, nhoém
nghién cttu c6 tién hanh danh gia mot sd cudc danh gia tai mot sd
qudc gia khac nhuw Ghana, Honduras va Indonesia (nam 2007),
Costarica (nam 2009)... Cac sang kién nay chu yéu dén tir giéi nghién
cttu hodc cac td chire phi chinh phu (NGO), hdu nhu khong c6 danh
gia tir phia cac chinh quyeén.

Véi EU, viéc danh gia tdc dong ca vé kinh t€, xa hoi va moi
treong duoc thuc hién d6i véi hau hét cac dam phan thuwong mai da
phuwong hodc song phuwong chinh, dudi tén goi Danh gia tac dong
bén vitng (Sustainability Impact Assessment). UNEP (Chwong trinh

Moi treong Lién Hiép Qudc) cling danh gia tac ddng méi truong doi

30 Chéng han nhu trong két ludn ctia mot s§ iy ban gidm sat cong uéc nhu Uy ban vé cac
Quyén Kinh t& Xa hoi va Vin héa, Uy ban vé Quyeén Tré em..., trong khuyén nghi ctia mot
s0 bao cao vién déc biét, chuyén gia doc lap cta Lién Hiép Qudc, cling nhu trong ban Tuyén
bd chung ctia mot sd bdo cdo vién dac biét, chuyén gia ddc 1ap vao thang 6/2015 néu trén.
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véi cac hiép dinh thuwong mai ty do. T6 chiic nay da phat trién mot
phuong phap danh gia tac dong long ghép ca vé moi treong, xa hoi
va kinh té.

Phuong phap DGTDNQ ciing 1a mot chu dé gay nhiéu tranh cai.
Madc du ¢6 sp dong thuan la néu ¢ phuong phap danh gia tot thi sé
xac dinh thanh cong dwoc sy twong tac gitta cdc quy pham nhan
quyén va cac quy pham thuwong mai qudc t€, giup ich cho viéc hinh
thanh nén cac chinh sach thuwong mai. Tuy nhién, kinh nghiém lién
quan DGTDNQ cua céc hiép dinh thuwong mai tw do chwa dua dé di
dén mot phuong phap tong thé duoc thira nhan.' Tai mot sd dién
dan, héi thao, mot sd phuong phép danh gia cho cac linh vuc cu thé
da duoc thao luan.®

Du khong c¢6 mot phuong phap chung duy nhat cho PGTPNQ,
nhung lai ¢6 mét s6 diém chung ctua cac phuwong phap. Cac budc
chinh (8) tién hanh DPGTDNQ ctia mot hiép dinh thwong mai tu do, cd
thé chong 1an nhau, da dwoc hé thong hoa bao gom:

e Chon lgc van dg, linh vyc (nhu tai chinh, ning luong, néng
nghiép, khai thac mo...) trong chinh sach, hiép dinh, loai trix van dé
trong chinh sach khong can hodc khong thich hgop dé danh gia
(screening) va cac quyén can tap trung (nhu quyeén vé sttc khoe cta
phu nit, quyén vé moi treong, quyeén lao dong...);

e Xac dinh pham vi, 1én k& hoach (scoping): xac dinh thong tin can
thu thap, cac cau hai can dwoc tra 10i...;

e Thu thip bang chitng (evidence gathering): thu thap cic bang
chting 1am can ctt cho viéc danh gid tir cdc ngudn khac nhau, loai bang
chting can thu thap phu thudc vao thoi diém déanh gia (danh gia

“tredc” hoac “sau”);

3L3p (Trade, Human rights, Equitable Economy), Tai liéu da dan, trang 3.

2 Human Rights Impact Assessment of Free Trade Agreements, Report of Expert Seminar,
Geneva, 23-24/6/2010, trang 19 — 20.
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e Tham van c6 su tham gia ctia cong chiing: trao d6i, phong van
voi cong chung, nhitng nguwoi, nhém chiu tdc dong cta chinh sach,
Hiép dinh Thuwong mai Ty do dé thu thap thém, d6i chiéu thong tin;

e Phan tich: sit dung cdc bién phap dinh lugng, dinh tinh d€ phan
tich cdc bang chting, thong tin da thu thap lién quan dén cac anh huéng
tiém nang (danh gia trudc) hoac thuc t€ (danh gia sau); thuong cé viéc
phan tich phdap luat, chinh sach, thic hanh, qua d6 xac dinh dugc quan
tam cua nguoi dan, khoang cach véi cac chudn muc nhan quyén;

o K&t luan va khuyén nghi: nguoi ddnh gia dwa ra két luan tong
thé vé anh hudng cta chinh sach d6i véi cac quyén con nguoi, dua ra
cac khuyén nghi d6i véi cac chu thé ¢d nghia vu lién quan, thuong bao
gom yéu cau vé ké hoach hanh dong cu thé;

e Danh gia va ra soat: danh giad xem ban than viéc DGTDNQ da
dat duoc cac muc tiéu dé ra chua, cd chu dé, quyén nao bi bo sot hay
khong, cac chu thé cb nghia vu c6 quan tam dén cac khuyén nghi néu
1én trong tién trinh BPGTDNQ hay khong...;

e Viét bao cdo, xuat ban, phé bién bao cao.”

Qua nghién cttu mot s6 PGTDNQ cta cac hiép dinh thuwong mai
tw do, ¢d tac gia da di dén mdt sd “bai hoc” la: 1) Can xac dinh cac
nghia vu phap ly va nguyén tac co ban ctia quyén con ngudi la trung
tam cua viéc danh gid; 2) Cac két luan nén chi giéi han nhitng tac
dong cta cac diéu khoan cu thé€ trong diéu wdc thuong mai; 3)
Phuong phap c6 su tham gia rdng rai c6 tam quan trong dac biét doi
véi viéc danh gid; 4) Nhom thuc hién viéc danh gid can c6 chuyén

moén da dang...*

33 James Harrison, Human Rights Impact Assessment of Free Trade Agreements: What is the State
of the Art?, Vienna, 5 November 2013; Worldbank & Nordic Trust Fund, Human Rights Impact
Assessment: A Review of the Literature, Differences with other forms of Assessments and Relevance
for Development, 2/2013.

- James Harrison, Conducting a Human Rights Impact Assessment of the Canada-Colombia Free Trade
Agreement: Key Issues (Background paper prepared for CCIC Americas Policy Group), 2009.
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2. PANH GIA TAC PONG NHAN QUYEN TAI TRUNG QUOC VA
VIET NAM

2.1. Mot s6 dic diém cua tinh hinh kinh té, chinh tri va nhan
quyén Trung Qudc va Viét Nam

Trung Qudc khéi ddng qua trinh mo clra kinh t€ vao ndm 1978,
som hon Viét Nam gan mot thap nién. Mac du nén kinh té cua hai
quoc gia c6 sy khac biét 16n vé quy mo, nhung lai ¢ nhiéu nét tuwong
dong vé van hoa, chinh tri va kinh té khién cho viéc so sanh c6 thé
mang lai nhitng cai nhin httu ich.

Tt nhiéu thap nién qua, dac biét sau bién ¢d tai Thién An Mon
(1989), trung vodi thoi diém d6i dau gitra hai phe tw ban va xa hoi chu
nghia khong con, Trung Qudc ti€p tuc bi phé phan tir nhiéu huéng
la khong tudn thu cac chudn mue qudc t€ vé quyén con nguoi. Trung
Qudc mdt mat dwa ra, duy tri cach hiéu cua minh vé quyén con
nguoi (véi nhitng ndi dung chinh la wu tién cac quyén kinh té, xa
hoi; nhan quyén phu thudc vao muic do phat trién; vu tién quyén
cua da s6; on dinh la tién dé cho viéc hudng thu cac quyeén...); trén
nhiéu dién dan da phuong vé nhan quyén, nhue Hoi dong Nhan
quyeén Lién Hiép Qudc, Trung Qudc duwong nhu dang tranh gay chu
y, trir khi bi phé phén.” Nhiéu nha quan sét dang lo ngai 1a Trung
Qudc dang tao ra mot mo hinh xdu - “kiéu mau Trung Qudc” (China
model) - vé nhan quyén.*

Trong quan hé véi WTO, Trung Qudc va Viét Nam déu tro thanh
thanh vién twong d6i mudn (Trung Qudc vao nam 2001, thanh vién
thr 142 va Viét Nam vao nam 2006, thanh vién th& 150). Trung Qudc
da phan doi viéc dua cac van dé nhan quyén vao trong khudn kho cua

WTO, va quan diém d6 da thang thé tai TS chitc Thuong mai da

3. Sonya Sceats, Shaun Breslin, China and the International Human Rights System, Chatham
House, 10/2012.

36 Sonya Sceats, Shaun Breslin, Tai liéu da dan, trang 15.
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phuong nay.”” Canh d6, sau 15 nam gia nhap WTO, nhiéu cam két ctia
Trung Qudc khong dwoc thuc thi day dua, chung tro thanh nhitng 16i
hita sudng, gitta nhitng cam két va thuc hanh cua qudc gia nay la
“khoang cach rong hoadc” (yawning gap).”

Vi Viét Nam, sau 10 ndm gia nhap WTO, nén kinh t&€ khong thuc
su phat trién cao nhu ky vong ltc dau. Bong thoi, Viét Nam lai khong
thuee hién manh cac cam két WTO, trong khi cac thuan lgi chuwa duoc
thay ro, cac linh vyee kinh t&€ xwong song cua Viét Nam (hé thong phan
phdi - ban 1é, ngan hang, tai chinh, giao nhan...) dang chiu stic ép
manh liét tir cac doanh nghiép nwéc ngoai va c6 von dau tw nudc
ngoai. Nguyén nhan da duoc cdc chuyén gia nhan dinh la “qua cham
trong viéc cai cach nén kinh t&”, va khéng quan tam day da dén viéc
phat trién tiém lwc cta cac doanh nghiép trong nudc.”

Dai véi Hoa Ky, Trung Qudc chua ¢ mot hiép dinh thwong mai tw
do song phuwong, du hai bén thuong xuyén to chirc d6i thoai kinh t€ cap
cao (Ddi thoai Kinh t& chién ligc - SED, mdi ndm hai [an ké tir ndm
2006). Trong khi Trung Qudc gia tang quan hé thuong mai véi nhiéu doi
téc trén thé gidi, chinh sach “xoay truc” ctia Hoa Ky vé chau A thuong
duoc nhin nhén 1a chu yéu nham khong ché'su troi day cua Trung Quoc.

Viét Nam duoc Hoa Ky d& bo cdm van vao nam 1994 va hai bén ky
Hiép dinh Thwong mai Tw do song phuwong (BTA) vao nam 2000. BTA
da c6 vai tro dang ké trong viéc thuc day thwong mai song phuong.
Nam 2006, Hoa Ky trao cho Viét Nam Quy ché Ddi xtt t6i hué quéc
thuong trec (PNTR), nhu mot phan cua cho phép Viét Nam gia nhap

WTO. Hién hau nhu chua c6 nghién ctu danh gia nao veé tac dong cua

%7 Daniel CR.Chow, Why China opposes Human Rights in the World Trade Organization, Journal
of International Law, Vol.35, Issues 1, Article 2, trang 107.

3. Stephen ].Ezell, Robert D.Atkinson, False Promises: the Yawning Gap between China’s WTO
Commitments and Practices, The Information Technology & Innovation Foundation, 9/2015.
3 Quan diém ctia TS. Lé Dang Doanh va Pham Chi Lan, 8 nam gia nhap WTO: Trdu chim
udng nwoc duc, Nhip cau Dau tw, 01/12/2014.
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BTA dén quyén con nguoi ¢ Viét Nam, tuy nhién, d6i véi mot s6 chinh
tri gia Hoa Ky khat khe, Hiép dinh nay duwong nhu da khong tao ra sy
thay déi nao d6i vdi cdc quyén con nguoi tai Viet Nam.* Nhirng tiéng
noi phé phan nhu vay da yéu cau Chinh pht Hoa Ky can diéu chinh
chinh sach khi dam phan TPP véi nhitng nedc nhwe Viét Nam.

Déi véi EU, chinh sach d6i ngoai cua Lién minh nay ¢ s quan
tam dén cac quyeén con ngudi tir rat sém. Gan day, vao ngay 25/6/2012,
EU thong qua Khudn kho Chién luoc vé Nhan quyén va Dan chu (EU
Strategic Framework on Human Rights and Democracy), xac dinh rang cac
nguyén tac ton trong nhan quyeén, dan cht va phap tri la nén tang ctia
moi chinh sach cua Lién minh. Du néi nhiéu, cho dén nay, anh huéng
ctia EU d6i v6i thuc tién nhan quyeén tai cic qudc gia dang phét trién,
nhat 1a Trung Qudc, 1a kh4 han ché.* Véi Trung Qudc, EU van dang
can nhic viéc ¢ di dén mét Hiép dinh Thuong mai Ty do (FTA) hay
khong, du hai bén da khoi dong dam phan vé mot Hiép dinh Dau tu.
Trung Qudc da dit van dé vé FTA véi EU, tuy nhién, Uy ban chau Au
va hau hét cac qudc gia thanh vién déu dang nghi ngai diéu nay, dac
biét do gid lao dong tai Trung Qudc qua ré nén cac doanh nghiép chau
Au khé canh tranh.

EU va Viét Nam khoi dong dam phan Hiép dinh Thwong mai Tw
do tir ngay 26/6/2012, va két thuc dam phan vao ngay 2/12/2015, tuy
nhién van ban nay sé can dwgc trinh ra Hoi dong Bo truong va Nghi
vién chau Au dé phé chuan. Vé mit kinh t&, Hiép dinh nay khong chi
nhan dwoc nhitng ung hd véi hy vong tich cuwc, nd cling gay lo ngai

vé nhitng anh hudng tiéu cyc dai han.”? Vé mat nhan quyén, n6 da bi

0 Loretta Sanchez, When it comes to free trade policy, human rights should be a game changer
(Policy Essay), Havard Journal on Legislation, Vol.25.

4 Nikolaj Borreschmidt, The EU’s Human Rights Promotion on China and Myanmar:
Trading Rights for Mights?, College of Europe, 5/2014, trang 24.

** Quan diém ctia ba Ruth Kelly, Gidm d8c Chinh séch Churong trinh ctia TS chtic ActionAid
trén trang Tin tiec vé chau Au Euractiv, Higp dinh Thiong mai Ty do v6i EU la bdy thu nhdp thip
voi Vigt Nam, VOA, ngay 15/3/2016.
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phé phan la thiéu quan tam dén nhan quyén va khong cé viéc danh
gia tac dong nhan quyeén trong tién trinh dam phan. Ngay 26/2/2016,
Thanh tra Nghi vién chau Au (Ombudsman) da ra phan quyét vé viéc
Uy ban chau Au khong c6 danh gid tac dong nhan quyén trong tién
trinh dam phan FTA véi Viét Nam, diéu nay cau thanh mét vi pham
trong hoat dong (maladministration).* Trudc d6, vao ngay 26/3/2015,
can ck yéu cau ctia mot s6 to chite NGO, Thanh tra da khuyén nghi
ij ban phai tién hanh DPGTDNQ trong tién trinh dam phan véi Viét
Nam. Ban than Hiép wdc Lisbon (stta d6i Hiép wdc Maastricht 1993 vé
EU va Hiép w6c Rome 1958, duoc cac quoc gia EU ky két vao thang
12/2007, hiéu lyc tir ngay 1/12/2009), du duoc ca ngoi la da quan tam
nhiéu dén cac khia canh thé ché€ va nhan quyén trong chinh sach d6i
ngoai va thuong mai, ciing da bi phé phan 1a van tach biét, khong c6
sw gin két gitta cac d6i thoai vé thwong mai (do Uy ban chau Au - EC
tién hanh) va déi thoai vé quyén con nguoi (do Co quan Ddi ngoai
chau Au - EEAS tién hanh), cling nhi khong tao diéu kién cho cac
NGO va gidéi doanh nghiép tham gia vao tién trinh dam phan cac hiép
dinh thwong mai tw do (phéan nao do vai tro cua Nghi vién chau Au
bi suy giam).* Qua thuc, 4p lyc ctia cdéc NGO bao vé nhan quyén chua
tao ra sy thay do6i dang ké d6i vdi quan tam cua EU trong Hiép dinh
Thuong mai Ty do véi Viét Nam.™®

Clng trong nam 2015, hang loat hiép dinh khac dugc Viét Nam ky
két hodc bat dau cé hiéu luc, nhw Cdng dong Kinh t&€ ASEAN (AEC),
Hiép dinh Ddi tac toan dién khu vyec gitta 10 nwdc ASEAN va 6 nude

# EU Ombudsman, Decision in case 1409/2014/MHZ on the European Commission's failure
to carry out a prior human rights impact assessment of the EU-Vietnam free trade agreement:
http://www.ombudsman.europa.eu/cases/decision.faces/en/64308/html.bookmark

* Daniela Sicurelli, The EU as a Promonter of Human Rights in Bilateral Trade Agreements: The
Case of the Negotiations with Vietnam, The Journal of Contemporary European Research, Vol.
11, issue 2 (2015), trang 232.

# Xem thém: FIDH (Lién doan Quéc t& Nhan quyén, bao goém 178 t& chitc bao vé nhan
quyén), In hurrying trade deal with Vietnam, the EU is bypassing its human rights obligations,
1/8/2015: https://www.fidh.org/en/
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ddi tac (RCEP), Hiép dinh D4i tac Xuyén Thai Binh Duong (TPP), FTA
Viét Nam - Han Qudc, FTA Viét Nam - Lién minh Kinh t&€ A - Au
(EAEC)... Nhitng Hiép dinh nay mo ra cho Viét Nam co hoi méi dé
phat trién, khi thi treong xuat khau nhiéu mat hang duwoc mo rong
(ddc biét la hang nong, 1am, thuy san, dét may, da giay...), tuy nhién
cling gay nhiéu lo ngai vé kinh t&.* Bén canh dé, cac tac déng vé xa
hoi noi chung va vé quyén con nguoi déu chwa duoc danh gia thich
dang va dang la nhitng cau hdi 16n d6i véi nhitng nguwoi quan tam.
Chinh boi vay, PGTPNQ boi Nha nudc, cling nhu boi cac té chire dan

sw doc lap, la thuc su can thiét.

2.2. Mt s6 thach thirc d6i véi viéc danh gia tic dong nhan quyén
tai Trung Qudc va Viét Nam

Nhiing nguoi quan tam dén nhan quyén tai cac qudc gia dang
phat trién nhin nhéan cac hiép dinh thuwong mai ty do nhu la mot
phuong tién véi rat nhiéu tiém nang thic day nhan quyén.” D€ ¢é can
ct diéu chinh chinh sach thwong mai thich hgp, hoac d€ van dong
(461 v6i cac to chire xa hoi dan su), can c6 PGTDNQ. Bén canh nhitng
thach thitc chung cia PGTPNQ d6i vdi cac diéu wdc thuwong mai, doi
véi cac quoc gia dang phat trién nhu Trung Qudc, Viét Nam, duong
nhu con nhitng khoé khan ddc thu khac.

Cé thé nhan thdy mot s6 thach thac, khé khan ndi bat do6i voi
DGTDNQ tai Trung Qudc, Viét Nam nhw sau:

Thir nhat, sg thiéu sdn sang, khong ting hd hodc e ngai ctia nha

nude, diéu nay doi khi dwoc goi la “cac thach thirc vé chinh tri”.*

#6-TS. Nguyén Dtic Thanh (Pai hoc Qudc gia Ha N¢i) lo ngai con dudng phét trién ctia Viét
Nam c6 th€ bi chéch hudng va tut hau sau hon so véi cac nudce khéc, vi chua cé su chudn bi
ky cho héi nhap - quan diém néu tai Hoi thao “Tdc dong ciia Higp dinh TPP d6i véi thu ngin
sich”, ngay 22/06/2015 (Tap chi Tai chinh: http://tapchitaichinh.vn/kinh-te-vi-mo/kinh-te-
dau-tu/2015-nam-cua-dau-an-cac-hiep-dinh-thuong-mai-tu-do-74279.html).

7 Loretta Sanchez, When it comes to free trade policy, human rights should be a game changer
(Policy Essay), Havard Journal on Legislation, Vol.25, trang 343-353.

8- Worldbank & Nordic Trust Fund, Tai liéu da dan, trang xiii.
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Chinh thuc trang quyén con nguoi tai cdc qudc gia con nhiing ton tai
va nhiing quan diém cham thay ddi cua cac chinh quyén duong nhu
la thach thitc 16n nhdt d6i véi nhitng mong muén DGTBNQ.

Thit hai, viéc thi€éu chuyén gia va kinh nghiém, diéu nay doi khi
duoc goi la “céc thach thic vé ky thuat”.” DPGTPNQ can nhiéu
chuyén mon, chuyén gia tir nhiéu nganh khac nhau vi can kién thtec
tong hop (phap luét, chinh tri, kinh t& mdi truong, y té...). T ndm
1993, Hiép hoi Nghién cttu Nhan quyén Trung Qudc duoc thanh lap.
Tuy nhién Hiép hoi nay duong nhu wu tién cho viéc pho bién cach
hiéu cua chinh quyén Trung Qudc vé quyén con nguoi hon la viéc bao
vé, thtic day nhan quyén. Tai Viét Nam trong nhitng nam qua nhiéu
cudc khao sat quy md 16n cting da duoc tién hanh (nhw Chi s6'Hiéu qua
quan tri va hanh chinh cong cap tinh ¢ Viét Nam - PAPI, Chi s6" Ning luec
canh tranh cdp tinh - PCI...), nhung trong linh virc quyén con nguoi con
twong doi thiéu hut.

Thir ba, ban than DPGTDNQ la viéc rat khé. Thanh twu va han ché
vé quyeén con nguoi tai mot qudc gia ¢ thé xuat phat tir nhiéu nguyén
nhan khac nhau, tham chi xen k&, chong lan nhau. Sy thay d6i cé thé
dén tir cac chinh sich, chuong trinh ctia qudc gia, hodc tir nhiing
nguyén nhan khach quan khac. Chang han, d6i véi luong thuc, viéc
tang hoac giam gia lvong thuc c6 thé dén tir cdc nguyén nhan vé thoi
tiét (han han, thién tai), van chuyén (gia xang dau thay doi), vai tro
cua cac to chirc xa hoi (hoat dong tir thién nhan dao, ctu trog)..., chi
khong phai luon tir chinh sach cta nha nudc hodc tac dong ciia mot
hiép dinh thwong mai ty do.

3. NHAN XET KET LUAN VA KHUYEN NGHI

Trong khi cau hai liéu tu do kinh t€ c6 nhat thiét dan dén tu do

chinh tri hay khong van tiép tuc dwoc dit ra, can cé nhitng danh gia

49. Nhu trén.
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dua trén nhitng chi s8, bang chiing xac thiee vé nhitng anh huong doi
véi quyén con nguoi cta cac hiép dinh thwong mai tw do, d6 chinh la
hoat dong DPGTDNQ.

Qua mot s6 khia canh da dé cap trong bai viét, tac gia di dén mot
s0 nhan dinh sau day:

¢ DGTDNQ la rat can thiét dé€ c6 thé xac dinh duoc pham vi, mtc
d6 anh hudng do6i véi quyén con nguoi cta cac hiép dinh thuong mai
te do. Hoat dong nay ngay cang duoc quan tam, tré nén pho bién trén
thé gidi.

e Chu thé thuc hién PGTDNQ ¢6 thé la co quan nha nudc hodc to
chttc phi nha nudc, vao trudc hodc sau khi mét hiép dinh ¢6 hiéu lyec.
Tuy nhién, DPGTDNQ cua céc td chite phi nha nude thuong dwgc tin
cay hon.

e DGTDNQ can quan tam, dit co so trén cac nguyén tac va quy
pham vé quyén con nguoi dugc qudc t€ ghi nhan, lvu y dén cac nghia
vu vé nhan quyén ctua nha nude, dong thoi can xac lap cac chi sd cu
thé lién quan dén cac quyén/cau thanh ctua quyeén cu theé.

e DGTDNQ la viéc khong dé dang, mat nhiéu cong strc, ngudn
lgc. Cang can luu y réng viéc cdi thién hoac suy thodi ctia thuc tién
quyén con nguoi tai moét qudc gia co6 thé c6 nhiéu nguyén nhan
khac nhau.

Qua d6, d6i chiéu véi thuc tién va nhu cau cta Viét Nam, tac gia
budc dau cé mot s6 khuyén nghi sau day:

¢ Ddi v6i cac co quan nha nuéc: c6 ké hoach tdng thé vé thuc ddy
va bao vé quyén con nguoi, bao gom sy quan tam dén tac dong véi
quyeén con nguoi tir cac hiép dinh thwong mai ty do; viéc dam phan
cac hiép dinh phai minh bach, ¢6 s tham van rong rai ciia moi chu thé
lién quan nhw cong doan, hiép hoi nguoi tiéu dung, cac to chirc bao vé
moi truong, chuyén gia y t€...; pho bién cac du thao hiép dinh; can

nghién ctru, trao d6i véi cac chuyén gia, t6 chirc chuyén mon (trong
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nude va qudc té) vé kinh nghiém, ndi dung, phwong thitc DPGTDNQ;
tién hanh BPGTDNQ ca trudce va sau ddi voi mot s linh vue...

e D6i véi cac to chire xa hoi: quan tdm nghién ctru, chia sé kinh
nghiém, nang cao nhan thitc cia cac co quan nha nuwdc (dac biét la cac
co quan lién quan nhue B6 Cong thwong, Bo Lao dong, B6 Tai nguyén
va Mdi truong, Ban chi dao nhan quyén cac cdp...), cong chung vé
khia canh quyén con nguoi trong phat trién kinh t€, vé noi dung,
phuong thitce DGTDNQ; tap hop thong tin, bang chiing vé viéc thuc
thi cac quyén con nguoi; tham gia tham van, van dong trong tién trinh
dam phan cac hiép dinh thwong mai tir do, van dong cac co quan nha
nudc va te minh tién hanh DPGTDNQ mot so linh vuec...

e D6i v6i cac ddi tac phat trién: quan tam hon dén DGTDNQ
trong tién trinh dam phan, thyece thi cac hiép dinh thuwong mai tu do;
hd tro, chia sé kinh nghiém véi cdc nha nuwdc, t6 chirc xa hoi vé cac
chudn muc nhan quyén va phuong thite DPGTDNQ...

e Déi v6i cic doanh nghiép: quan tdm dén khia canh quyén con
ngwoi, trach nhiém xa hoi cua doanh nghiép trong kinh doanh, lam
quen véi cac tiéu chudn, khuyén nghi cua Lién Hiép Qudc lién quan,
nhu Bo Nguyén tac dinh huéng vé Throng mai va Nhan quyén (the
United Nations Guiding Principles on Business and Human Rights -
UNGPs)”; quan tam dén cac khia canh quyén con nguoi trong céc
hiép dinh thwong mai tu do, cung véi cac hiép hoi nganh nghé tham
gia tham van, van dong; tao diéu kién cho cong nhan, nguoi lao dong
thuc thi cdc quyén; hd tro cac co quan nha nudc va to chiic xa hoi khi
ho tién hanh DPGTDNQ...

> Puoc xdy dung boi Béo cdo vién dic biét LHQ vé Thuong mai va Nhan quyén, Gido suw
John Ruggie — Treong Harvard Kennedy, nén cting duoc goi la “Cac nguyén tic Ruggie” hay
“Khuén kh6 Ruggie”, va duoc Hoi dong Nhan quyén thong qua nam 2011.

43



THAM GIA CAC HIEP DINH THUONG MAI TU DO
DUA TREN TIEP CAN QUYEN CON NGUOI

ThS. NCS. Nguyén Anh Dic
(Khoa Ludt Bai hoc Quéc gia Ha Néi)

Xét tir goc do kinh t€, Viét Nam la mot thanh vién rat méi trong
“san choi” chung von da duoc dinh hinh bdi cac cwong qudc. Bang
chiing la khi cac “6ng 16n” vi lgi ich kinh t€ ma gdy chién véi nhau,
tranh gianh nhau qua nhiéu cudc 16n nhd, nudc Viét Nam ta luc do
van phai do ddm trén budc duong gianh lai cht quyén, chwra ¢6 co hoi
gay dung nén kinh t&€ ndi dia chtt chwa néi dén tham gia cung véi cac
quodc gia khac cung phat trién kinh t€. Cho dén tan sau thoi diém két
thtic thé chién 2, vé co ban kinh t& nitdc ta van phai chiu nhitng hé qua
té hai boi chinh sach td chiic nén kinh té cua thuwe dan véi ba trong
tam: (1) Diét k§ nghé Viét Nam dé hang hoa thyc dan khi t6i day
khong thé bi canh tranh; (2) Ha gia nguon nhan cong dén toi thiéu dé
gia tang loi nhuan do khong thé tang gia trén thi truong chung qudc
t€; va (3) T6 chitc thué quan theo muc tiéu kiém ché t6i da kha nang
hang hda cua cic qudc gia khac thAm nhap thi truong Viét Nam.”

Cho dén nay, khi Viét Nam da tré thanh mét qudc gia day du chu
quyén va khang dinh dwoc vi tri trong nén kinh t& toan cau, nhitng
bai hoc ¢6 duoc tir qua khit van khong phai da hét gia tri. Mac du chu
nghia thue dan thu 1oi dwa trén xam luoc tryec tiép bﬁng v lec da hau
nhu khong con, nhung chti nghia loi nhuan van c6 nhiing cach thic

ton tai va che gidu day tai tinh. Cé nghia 1a néu khong c6 nhiing chién

*! Xem thém: Phan Hiru (1947), Vigt Nam - mét rién kinh t¢ tirong lai, NXB Ngay Nay (Sai Gon),
tr.11-13.
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lwoc phu hop thi ngay tai noi dia, hang hoa kj nghé Viét van sé that
thé trede hang hoa tir bén ngoai, nguén nhan lic du da rat ré ciing
van d6i mit véi nguy co that nghiép, va déc biét 1a nguy co tu bién
thanh thi treong riéng ctia mot qudc gia khac.

V6i nhitng thach thire rd rang du doan duoc, doi hoi nhitng qudc
gia nho, yéu nhw Viét Nam phai tuan thu triét d&€ nguyén tac da
phuong, da dang hoa cac mdi hé véi qudc t€, nhat la vé kinh t€. Dya
trén nguyén tac nay, viéc xay dung chién lugc cho nhitng chuong
trinh hop tac phét trién cling can dwoc tinh linh hoat nhdm dam bao
dat dwoc muc dich tdi thuwgng la ngay cang nang cao kha nang thu
hwong cac quyén ctia moi ngwoi dan.

Trong cac hoat ddng hop tac phat trién néi chung, xu hudéng hién
nay cho thdy cac qudc gia, khu vuc dang dan tach khoi cac nén tang
chung da thiét 1ap (nhung khong phai ttr bo ma dwa trén do) dé tao ra
nhiing lién két nho hon nhung c6 chiéu sau, nham hudéng dén nhiing
“luat choi” méi, khac phuc “tinh phd quat” cta cac quy tac cii. Mot
trong s6 cac biéu hién rd rang cho thdy xu hudng nay la viéc cac quoc
gia cung nhau ky két cac hiép dinh thuong mai tw do (FTA) song
phuong hodc da phurong. Xu hudng nay tuy mdi, nhung cting khong
nam ngoai muc tiéu lién két tim kiém lgi nhuén 16n nhat, loi ich 16n
nhat tr cac nén kinh t€. Do d6, can phai c¢6 nhitng phan tich thau dao
dé tién trinh van dong vira phtt hop véi xu thé qudc t& ma van bao
dam duoc tinh bén vitng cho cac gia tri cot 16i cua quoc gia - d6 chinh

la cac quyén va loi ich cia ngwoi dan phai ngay cang duoc cung co.

1. TAI SAO CAC QUOC GIA KY KET CAC HIEP DINH THUONG
MAI TU DO (FTA)?*

Do cac FTA cht yéu dugc xem xét dudi goc do hop tac kinh t€ nén

*2 Tham khao tir: John Whalley, Why Do Countries Seek Regional Trade Agreements?, trong tap
“The Regionalization of the World Economy”, NXB University of Chicago Press, 1998
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viéc tim dén véi cac lién két FTA c6 thé dwoc nhin nhéan tir hai khia canh.
D&i véi nhitng nén kinh t& manh, muc tiéu ctia ho la nham tim kiém céc
lién minh c6 tinh chién lugc va thiét 1ap 6 d6 nhitng quy tac nén tang ma
an chira sau d6 1a cac cam két, thoa thuén gitra cac thanh vién vé an ninh
kinh t€, thwong mai lau dai (vi du nhw Lién minh chau Ay, du day
khong don thuan la mét lién hiép vé kinh t€, thwong mai). Trong khi d6,
cac qudc gia nho hon coi viéc tham gia vao cac FTA véi cac doi tac 16n
giong nhw viéc tim kiém co hoi dé ¢ duoc nhing thi truong rong 16n
clia cac ddi tac nay thong qua nhitng nhuong bd (qua lai 1an nhau) vé
cac rao can thwong mai ctia cac bén sé giap tao nhitng thuan 1oi trong
viéc tiép can thi truong cling nhw cac dong thuan vé cac tiéu chudn ma
& d6 cac bén déu co 191, bat ké cac nude tham gia 16n hay nho.

Tuy nhién, muc dich kinh t& nhiéu khi khong phai la vu tién cta cac
qudc gia trong bai toan FTA. Mot s6 qudc gia coi viéc tham gia vao FTA
giong nhu mot budc dém de€ tién tdi cac muc tiéu xa hon trong tuong
lai. Trong nhitng truong hop nhu vay, muc tiéu an chita déng sau cac
gia tri kinh t€ duwong nhu la co hdi hoan thién hé thong phap ly trong
nuoc dé ting bude dap ting cac tiéu chuan. Nho dd, qudc gia sé som
thiét lap dwgc khuon kho phép ly ndi bo nham bao dam su an toan cho
viéc tham gia cta chinh ho vao cac lién két 16n hon. Pong thoi, thong
qua viéc ky két cac FTA nhu vay, ciing giup cac qudc gia nhan duoc sw
hd tro ctia d6i tac trong tién trinh cai cach. Vi dy, d6i voi Viét Nam, sau
khi ky két Hiép dinh song phwong véi Hoa Ky da nhan dwoc hd tro caa
Chinh phu Hoa Ky trong thuc hién cac cam két (theo duw an STAR) nhu
cung cap tro giap ky thuat trong cac linh viec cai cach phap ly, hai quan,
quyeén s httu tri tué, minh bach cho Chinh phu va cdc doanh nghiép
Viét Nam, ciing nhu cung cdp cho Viét Nam nhitng kinh nghiém, ky

nang chuyén sau trong thuc thi cadc cam két thuong mai.”

> Bo Thwong mai (2004), Bio cio téng hop Mot s6 vin dé chit yéu cin xie Iy khi thuwc hign cdc cam
két trong Higp dinh Thwrong mai Viét Nam - Hoa Ky va tién trinh tham gia WTO cua Vigt Nam, Dé
tai cap BY, tr.36.
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Mot muc tiéu khac cta cac qudc gia can duwoc nhic dén 1a viéc
tham gia vao cac FTA gitip nang cao kha nang dam phan trong cac
cugc thuong luwong véi bén thir ba. Muc tiéu nay duwoc cho la da thé
hién thanh cong boi cac qudc gia thudc Lién minh chau Au vao nhiing
nam 50 cta thé ky trude. O thoi diém d6 (chua hinh thanh Lién minh
chau Au), viéc cac qudc gia don 1é tham gia dam phan thuong mai véi
ddi tac Hoa Ky bi danh gia la gdp nhiéu bat loi. Do d6, cac qudc gia
nay da tim dén mot giai phép la lién két v6i nhau d€ cung tao thé can
bang trong thuong luwong véi Hoa Ky. Gan hon, méi lién két gitta cac
quéc gia Pong Nam A trong khu viuc ASEAN ciing cho thdy cac nude
nay dang lién két nham muc tiéu hudng dén cac d6i tac bén ngoai
(nhu Trung Qudc, Nhat Ban, Han Qudc, An Do, Uc, Niu-Di-lan) hon
la danh wu tién cho cac thanh vién ndi khoi. Tuy nhién, van can nhé
rang, mitc d6 lién két cac qudc gia trong khu vuc cang dwoc cing cd
thi muc tiéu hudng ra cac doi tac bén ngoai cang dugc dam bao.

Nhuw vay, chi thong qua viéc tién hanh tham gia mot FTA, mdi
quoc gia c6 thé xac dinh mot hodac mot s6 muc tiéu nhat dinh va trong
da s6 cac treong hop, viéc danh gia cac muc tiéu hodc phan dinh mtrc
dd wu tién danh cho muc tiéu nao la rat kho khan. Tat nhién, du vdi
muc tiéu nao thi cai dich cudi cuing ma qudc gia mong mudn chinh la

twong lai cia nguoi dan, lam thé nao dé bao dam t6t nhat cac quyén.

2. TUONG LAI CUA YEU CAU PANH GIA TAC PONG NHAN
QUYEN TRONG CAC FTA™

Vao ngay 26/2/2016, Uy ban chau Au da ra mot phan quyét vé viéc
can phai ddt méi quan tam wu tién cho van dé danh gia tac dong vé

quyén con nguoi trong Hiép dinh thwong mai tw do Viét Nam - EU.”

>* Tham khao tir: Simon Walker (2009), The Future of Human Rights Impact Assessments of Trade

Agreements, xuat ban boi G.J. Wiarda Institute for Legal Research, Ha Lan.

> Xem tai: http://www.ombudsman.europa.eu/en/cases/decision.faces/en/64308/html.book-

mark
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Tuy muc dich ctia phan quy#ét 1a nham dén Viét Nam hon 1a khéi EU,
nhung diéu do cho thdy viéc tham gia cac hiép dinh thwong mai twe do
dang c6 xu huéng gan lién véi cac yéu cau danh gia tac dong nhan
quyén ddi véi tat ca cac bén tham gia.

Véi tdc do tang truwdng kinh té€ chung cua toan cau, nhiing van
dé kéo theo nhuw moi treong, viéc lam, cong doan lao dong,... cliing
tro thanh cac cha dé duwoc tranh ludn s6i néi boi cac chuyén gia
trong ting linh vuc. Tuy nhién, nhitng tdc dong riéng 1& t&r moi
chuyén nganh déu kh6 mang dén nhiing hiéu qua néu khong can
nhéc dén vai trd ctia “soi day lién két” tong thé 1a chinh sach, phap
luat vé thuwong mai néi chung va vé hgp tac theo cac FTA noi riéng.
Diéu nay phut hop véi ban chat ctia cac tranh luan von “nham tim
cach vtra duy trl nhitng tac dong tich cuc cua mo ctra thwong mai
nhung cling dong thoi han ché nhitng tac ddng tiéu cye d6i voi cudc
sdng cting nhu moi treong sinh ton cta chinh con nguoi”.” Trong
khi nhiing tac dong vé mat kinh t€ cua cac FTA thuong duoc chu y
trong thoi gian qua, thi nhitng danh gia lién quan dén tac dong doi
véi con nguoi thue sy con thiéu hut. Tt d6 dan dén nhu cau cap
thiét can tim kiém nhitng phuwong phap danh gia tac dong vé xa hoi
va moi treong trong cach ti€p can cac lién két thwong mai qudc t&
noi chung va trong cac FTA néi riéng. Trong tién trinh d6, sy tham
gia ctia cac co quan va to chitc hoat dong vi quyén con nguoi la rat
can thiét va cha yéu can tap trung vao van dong xay dung chinh
sach thuwong mai dua trén sy minh bach vé danh gia cac tac dong doi
voi quyén con nguoi.

Yéu cau doi voi ti€p can dua trén quyén doi véi cac hiép dinh
thuong mai da duoc khang dinh boi hang loat nghién cttu, bao cao

cua cac Uy ban Lién Hiép Qudc, dac biét la Cao ty Lién Hiép Qudc vé

%6 Simon Walker (2009), The Future of Human Rights Impact Assessments of Trade Agreements,
xudt ban boi G.J. Wiarda Institute for Legal Research, Ha Lan, tr.1
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Quyén con nguoi.” Nhitng nguoi ting hd cach tiép can nay cho rang
viéc thuc hién cac danh gia tac dong nhan quyén sé cung cap nhiing
bang chiing thuc nghiém vé nhitng tdc dong thuc t& va tiém an d6i véi
quyén con nguoi tir cac FTA, qua d6 goép phan vao qua trinh xay dung
chinh sach thuwong mai hodc tién trinh dam phéan thwong mai giup
thuc day cac hiép dinh thuong mai hudng téi dap ung phu hop véi
viéc thu hwong cac quyén con nguoi, han ché€ duoc nhitng vi pham
hodc lam dung d6i voi quyén. Xa hon nira, viéc danh gia tac dong
nhan quyén d6i voi cac FTA con hudng dén muc tiéu gido duc vé
quyén con nguoi cho cac chu thé ¢é trach nhiém vé cic van dé nhan
quyén lién quan dén thuong mai, chang han nhw trach nhiém ctia cac
nha dau tu, san xuat, kinh doanh thwong mai (hang héa va dich vu)
doi voi bao dam mdi treong, hodc co hoi viée lam, ...

Van dé can quan tam ¢ day la tao nén su khac biét trong cac
phuwong phap danh gia tac dong boi 1€ nhiing danh gia tac dong veé
moi tredong hay xa hoi von van dang ton tai nhung chu yéu tiép can
dua trén cAn nhic cac 1oi ich kinh t&, vi du nhw kha nang khai thac cac
vung dat, nhitng chi phi dau tu cai tao co so vat chat hay boi thuwong
thu hoi dat cho cu dan ban dia, chi phi tai tao cac ton hai moi truong...
Nhitng cach thitc danh gia nhu vay khong phai la méi ma da bat dau
tir nhitng ndm 1960 ctia thé ky 20 véi ddu an ro rang dau tién la co ché
danh gia tdc dong moi treong (EIA) dwoc ban hanh theo Pao luat
nam 1969 vé chinh sach moi treong qudc gia caa Hoa Ky (NEPA). Tuy

vay, han ché cta cach ti€p can nay la chwa nhin nhan day du vé cac

°7 Céc bao céo tiéu bicu nhu: (1) Bao cdo cua Cao tty nhan quyén tai phién hop thi 52 ctia
Uy ban Nhén quyén Lién Hiép Qudc vé téc dong cia Hiép dinh vé cac khia canh lién quan
dén thuwong mai cta quyén so httu tri tué d6i vdi cac quyén con nguoi
(E/CN.4/Sub.2/2001/13), cac doan tir 20 - 28; (2) Bao cdo ctia Cao iy Nhan quyén vé Toan cau
héa va tac déng ddi véi thu hudng day du cac quyén con nguoi (E/CN.4/2002/54), cdc doan
tr 40 - 43; (3) Bdo cdo ctia Cao tty Nhéan quyén vé Tu do héa Thuong mai Dich vu va Quyén
con nguoi (E/CN.4/Sub.2/2002/9), cac doan tir 5 - 13, 18, 58, 62-64, 68, 72; (4) Bao cao ctia Cao
uy Nhéan quyén vé Quyén con nguoi, Thuong mai va Dau tu (E/CN.4/Sub.2/2003/9);...
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anh hudng d6i v6i xa hoi nhu doi sdng con nguwoi hodc cac gia tri van
hoéa. Diéu d6 dan dén su hinh thanh va phét trién cta cac phuong
phap danh gid tac dong xa hdi (SIA) bat dau tir nhitng nam 1970 véi
sw tap trung vao nhém nhitng cuw dan ban dia. Cho dén nhiing nam
1990, viéc danh gia cac tac dong xa hoi tré thanh mot hop phan trong
qua trinh xay dung chinh sach, khang dinh vai tro ctia hoat dong xay
dung chinh sach, phdp ludt lam tién dé trudc khi thuc thi cac hiép
dinh duoc xay dung. Cach thitc nay duoc ap dung pho bién ¢ quy mo
toan cau, nhitng to chitc quoc t&€ nhw Chuong trinh M6i treong Lién
Hiép Qudc (UNEP), Ngan hang Thé gisi bat dau 1ong ghép cac danh
gia tdc dong xa hoi cing vdi danh gia tdc dong moi truong trong cac
dw an phat trién.”

Dan dan, nhitng dénh gia tac ddng cang tré nén chuyén sau hon,
hudng dén cac nhom doi twgng cu thé hon nhu danh gia tac dong toi
stec khoe, t6i tré em, tac ddng vé gidi, tac dong véi doi ngheo,... Va cac
ndi dung danh gid tac ddng cling duwgc mo rong gom ca hoat dong
giam sat va danh gia hiéu qua, quan tri kinh doanh va chinh sach
cong, nham dap ting cac nhu cau ciing nhw nhitng mdi quan tam lién
quan dén cic quyén con nguoi cy thé.”

Mic du phueong thire danh gia nay c6 nhiéu wu diém tong hop so
v0i cadc phuong thire danh gia tac dong moi treong va xa hoi cta cac
FTA; tuy nhién van con nhiéu thach thiic dit ra nhu tién trinh danh
gia tdc dong bi chinh tri hda, sy gia tdng mau thuan gitta chinh cac
quyeén (nhu gitta quyén duoc bao vé cac sang tao thudc so hiru tri tué
véi quyén duoc tiép can voi cac tién bd ctia khoa hoc ky thuat, quyén

cua nhom thiéu s6 véi quyén ctia nhom da s6 trong mot cong

% Simon Walker (2009), The Future of Human Rights Impact Assessments of Trade Agreements,
Xudt ban boi G.J. Wiarda Institute for Legal Research, Ha Lan. Trich tit: Barrow, C.J., Social
Impact Assessment: An Introduction, Arnold, London and New York, 2000, tr.13.

*% Simon Walker (2009), The Future of Human Rights Impact Assessments of Trade Agreements,
xudt ban boi G.J. Wiarda Institute for Legal Research, Ha Lan, tr.5
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dong,...), hay chinh su xac dinh cac “mdi quan tam vé nhan quyén”
cting ludn 1a mét qua trinh bién dong véi nhitng phat 10 méi vé noi
ham quyén,... Pay la nhiing thach thic khong don gian ma nhiing
nha nghién cttu danh gia tac dong nhan quyén can phai tim dwoc giai
phap cai thién nham nang cao tinh kha thi ctia cac danh gia tdc dong.
Trong d6, can quan tdm dén cac giai phap can bang gitta chinh sach

quéc gia véi mo rong thwong mai tue do.

3. VAI TRO CUA NHA NUOC TRONG CAN BANG CHINH SACH
THUONG MAI TU DO VOI VIEC BAO PAM NHAN QUYEN

Trong khudén khd caa WTO, nhiém vu can bz‘“mg cadc cam két
thuong mai tu do véi cac chinh sach cong cua qudc gia hudng dén
muc dich cudi cung chinh la sy tim kiém sy linh hoat chinh sach bén
vitng (sustainable policy flexibility). Va d6 chinh la cong cu cho phép cac
quoc gia thanh vién WTO ra soat, kiém tra tat ca cac loi ich chinh sach
cong mot cach minh bach theo cach thitc vira bao dam tinh chiu trach
nhiém dong thoi voi cong dan ctia qudc gia, va voi cac qudc gia khac
trong thuong mai qudc té.

Su linh hoat chinh sach bén viing ¢ day dwoc hiéu la cac loi ich
chinh sach cong trong WTO doi hoi su phoi hgp vé thé ché va chuc
nang t6t hon ca trong toan bd ba tru cdt cia WTO (gom dam phén
thwong mai, giai quyét tranh chdp va quan ly thuwong mai). Dong thoi
doi hoi kha nang I6ng ghép kinh nghiém cta cac qudc gia thanh vién
ddi voi viéc thuee hién nhitng cam két qudc t€ ton tai tir triede (vé nghia
vu mdi truong, cac quyeén kinh t€ - xa hoi - van hda) d€ nang cao hon
chat lugng tién trinh hop téc chinh sach cong.”

Tuy nhién, kho khan d6i véi cac quoc gia (ddc biét 1a cac qudc gia

dang phat trién) néu qua tap trung vao viéc tham gia cac FTA thi kha

60- Diane A. Desierto, Balancing National Public Policy and Free Trade, Pace International Law
Review, s6 27/ (2015), tr.11-12, xem tai: http://digitalcommons.pace. edu/pilr/vol27/iss2/3
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nang phai d6i mat voi hai nguy co chinh: mot la cac FTA “kéo” cac
quoc gia di xa khoi nhitng lién két da phuwong 6 cap do toan cau; hai
la phai chiu nhitng cam két/qui dinh dan xen ttr cac FTA khac nhau
gay kho khan cho qué trinh hoach dinh chinh sach quéc gia cting nhuw
kha nang tuan thta nhitng cam két theo cac FTA.

V6i nguy co tht nhat, cac tién trinh tu do hda thuong mai da
phuong ¢ cap do toan cau la co hdi dé€ cac quoc gia trao doi thuwong
mai mot cach twong ddi binh dang, khong cé nhigéu dau an tir sw khac
nhau gitta cac nén kinh t€ manh hay yéu trén co sé thiét 1ap nhiing
quy tac, chuan muc chung va 6 mitc d6 trung binh - tizc 1a c6 thé chap
nhan duoc bdi hau hét cac qudc gia ma khong riéng gi cac nudc cd
trinh do phét trién cao (gan véi nhitng yéu cau thuong cao hon vé
trao doi thwong mai ty do). Viéc ddy manh tham gia cac FTA sé khién
quoc gia bi cudn khoi nén tang chung nay va budc vao nhitng rang
budc mai vé tiéu chudn ma & do, thuwong cac nudc co nén kinh té yéu
hon sé phai chdp nhan nhiing nhwong b ma c6 thé qudc gia do
khéng mong mudn. Chang han nhu truong hop ctia Viét Nam khi
tham gia dam phan Hiép dinh D6i tac Xuyén Thai Binh Duong (TPP)
la mot dién hinh vé budc phai danh d6i mét s6 nhuwong bo va thoi
gian dau khi Hiép dinh c6 hiéu luc sé la qudc gia chiu ton that nhiéu
hon so vdi cac thanh vién con lai.

Vé nguy co thit hai, nhitng cam két trong cac FTA khong chi
ding 6 linh vuc thwong mai (hang héa va dich vu) ma con dan duoc
mé rong sang ca cac linh vuc vé dau tu, mua sam chinh phu, lao
dong,... Day la thach thic thuc sy d6i voi cac qudc gia ¢d nén quan
tri cong yéu kém, thi€u minh bach. Mdc du mdi loai cam két déu co
nhitng 10 trinh thuc hién khac nhau nhung cling tao ap luwc 16n doi
hoi cai thién khudn khé phép ly va xdy dung chinh sach, tham chi
c6 thé gap phai nhitng mau thuan nhu viéc cam két danh wu dai cho

mot qudc gia nao d6 theo FTA c6 xung dot véi nguyén tac d6i xi toi
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hué qudc véi quoc gia tht ba khéac theo khuon khé caa WTO,... Vi
du, viéc thuc hién cdc cam két wu dai cta Viét Nam danh cho Nhat
Ban (von da phtc tap do ¢é thé 4p dung theo nhiéu FTA nhu FTA
ASEAN - Nhat Ban, FTA Viét Nam - Nhat Ban, sép téi c6 thé la TPP)
c6 thé bugc Viét Nam phai ap dung chinh sach wu dai twong duong
voi mot hodc cac qudc gia bén ngoai cac FTA k€ trén (nhuw Trung
Quodc hay Nga,...). Nhitng s¢ chong chéo nhu vay doi hoi qua trinh
nghién cttu, dam phan tham gia cac FTA trong twong lai phai co su
ra soat va can nhac kj ludng, nhat 1a khi cdc FTA dang md ra xu
huwéng cho phép cac tap doan da qudc gia cd thé khoi kién chinh phu
mot quoc gia vi vi pham cac cam két.

4. XU HUONG DAM PHAN CAC FTA

Cho dén nay van c6 nhitng tranh cai lién quan dén tham gia dam
phan va ky két cac FTA, day 1én boi nhitng lo ngai lién quan dén “su
thinh vuong 1au dai ctia dat nuw6e”.*" Tuy nhién, néu dimg ngoai hodc
cham chan véi xu thé nay, cac nudce sé phai chiu su phan biét d6i x&
khién nhitng thé manh ndi dia khé phat huy ¢ cac thi treong bén
ngoai ciing nhu han ché co hoi duoc ti€p can véi nhiing san pham
thwong mai con thiéu ma san xuat ndi dia khong thé dap tng. Do do,
viéc tham gia vao cac FTA 1a xu hudéng chung cua tat ca cac qudc gia
trong boi canh dinh tré cac thdéa thuan thwong mai toan cau nhu hién
nay. Van dé dat ra la can tiép can cac FTA dua trén nhitng nén tang
can ban nao dé€ vira tan dung duoc nhing loi thé ctia phuong thire
lién két nay, vira bao dam dwogc cac muc tiéu cot 16i cia qudc gia nhuw
chat lwgng cudc song va co hoi thu huong cac quyén ngay cang dwoc
nang cao.

Nhuw da phéan tich ¢ trén, boi canh hién nay dang cho thay xu
hwéng tién hanh cac lién két thwong mai (thong qua cac FTA) phai

o1 http://www.aph.gov.au/About_Parliament/Parliamentary_Departments/Parliamentary_
Library/pubs/BriefingBook44p/FreeTrade Agreements
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duoc dua trén nhitng bao dam cho cac quyén con nguoi co ban. Do
do, viéc Iong ghép cac tiéu chuan nhan quyén qudc t€'sé dan trd thanh
mot ndi dung moi trong cac hiép dinh thrwong mai ma khong chi dirng
& nhitng van dé dwgc coi 1a méi hién nay nhuw lao dong, dau tu, s6
httu tri tug,... V6i ban chat xuat phat tir cac lién két thuwong mai, cho
nén ndi dung cua cac FTA trong tuong lai cling khong thé nao dya
trén mot nén tang hoan toan khac biét, chéng han nhu dwa trén
quyeén. Tuy nhién, sé c6 nhiing diéu chinh dé cac cam két (c6 ban chat
thuwong mai) phai bao géom cac van dé lién quan dén nang cao kha
nang thu huong quyeén, trude hét la cho cac nhdm d6i tuong lién quan
trye tiép dén cac ndi dung thwong mai caa FTA, vi du nhw quyén cho
nhom nguoi tiéu dung, quyén cho nhdm nhan cong lao dong, quyén
cho cac nhém yéu thé trong tiép can san phdm thuwong mai,... Kem
theo d¢ la trach nhiém ctia cdc nha nwdc d6i véi bao dam quyén cho
cac nhom chu thé nay dé nhan duwoc nhing thoa thuan wu dai vé

thwong mai.

5. MOT SO KHUYEN NGHI CHO VIET NAM

Véi thuc trang ctia Viét Nam hién nay, von con gap nhiéu khé
khdn trong dap tng cac cam két hién ¢ (vi du nhu cac cam két vé
minh bach chinh sach céng, chi tiéu cong, giam chong chéo phap
luét,...) nén viéc ban t6i nhitng cam két cd thé phai d6i mat trong
twong lai c6 1é chuwa phai la wu tién hang dau. Tuy nhién, dé di dén
giai quyét bat ky van dé nao ludn la mét qua trinh va can c6 nhitng
chuéan bi phti hop. Can phai nhac lai réng Uy ban chau Au da ra mot
phan quyét d6i v6i FTA gitra Viét Nam va EU khuyén cao cac qudc gia
thanh vién EU khi thuc hién dam phén khong chi nham quan tam dén
bao dam cac quyén con ngudi ctia khdi nay ma con nham “thic day

xa hon nita nhitng diéu kién nhan quyén ¢ cic qudc gia doi tac”.”

62. EU Commission, Decision in case 1409/2014/MHZ, doan 10, http://www.ombudsman.
europa.eu/en/cases/decision.faces/en/64308/html.bookmark
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DPay 1a ddu hiéu rd rang cho thay Viét Nam can phai tap trung nhiéu
hon cho cac phuong 4n dam phén ma & d6, cic nguyén tac thuong
mai sé di kém véi cac nguyén tic vé quyén con nguoi.

Viét Nam hién nay chwa c6 mot co quan chuyén trach vé quyén
con nguoi theo khuyén nghi chung cta cdng dong qudc t€. Do dé viéc
giam sat, kiém tra mirc do twong thich véi cac yéu cau bao dam nhan
quyeén trong hoat ddng cua cac co quan nha nuwdc (bao gom hoat dong
tham gia dam phan, ky két cdc FTA) con chua ro rang va chua c6 tinh
thdng nhat. Mic du vé ly thuyét, Qudc hdi van la co quan c6 tham
quyén cao nhat trong hoat dong giam sat, nhung d6 la trach nhiém
giam sat chung ma khong thé danh qua nhiéu su tap trung cho van
dé quyén con nguoi trong ting hoat dong cu thé. Trong khi d6, dé
dap tng yéu cau hoi nhap kinh té qudc t€, tham gia vao san choi quoc
t&, Viét Nam ciling da ky hoac gia nhap mét sd diéu wdc qudc t€ cd tac
dong truc tiép dén viéc stra doi, bd sung, huy bo hodc ban hanh van
ban quy pham phap luat va d6i mdéi chinh sach phat trién kinh té
trong nudc, nhu trong linh vyce thué, linh vuc phong, chong tham
nhiing, van dé tuong trg tu phap trong linh vyce hinh sy,... Cung véi
d6, thuc tién cho thdy hoat dong gidm sét thuc thi cac diéu wdc qudc
t€ noi chung mdc du da cd sy quan tdm nhat dinh, nhung “viéc
nghién cttu va to chire thye hién cac diéu wéc qudoc t€ ma Viét Nam la
thanh vién chua duoc quan tam day du”;” viéc giam sat thuc thi cac
diéu wdc quoc t€ chua duoc thuc hién thueong xuyén, hiéu qua giam
sat con chua cao.

Do d6, d€ phuc vu muc tiéu dai han Viét Nam can xem xét dén
kha nang thiét 1ap mot co quan chuyén trach vé giam sat qud trinh
dam phan, ky két, tham gia va thuc hién cac diéu wdc qudc t€ phu
hop véi cdc nguyén tac, tiéu chuan nhan quyén. C6 nghia la co

quan nay nén la mot co quan chuyén trach vé quyén con nguoi, cd

53 Nghi quyét s& 48-NQ/TW ngay 24/5/2005 ctia Bd Chinh trj
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chttc ndng kiém tra, giam sat, tw van cac ndi dung d6i nodi va doi
ngoai trong hoat ddng cua cac co quan nha nudc khac, bao gom
theo dai tién trinh dam phan cac diéu wdc qudc té€ ndi chung va cac
FTA néi riéng nham kip thoi cé nhitng khuyén nghi, hodc truc tiép
thuc hién danh gia tdc ddng nhan quyén cua cac hiép dinh dang
dam phan.

Trong khi chwa xay dung dwoc co quan chuyeén trach nhue néu
trén, cling can c6 co ché doi hoi cac co quan tham gia dam phan, ky
két FTA thoi gian téi phai thuc hién bao cao danh gia tac dong nhan
quyén va c6 su giam sat boi Quic hoi hodc mot Uy ban chuyén mon
ctia Quoc hoi.
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GS.TS. Nguyén Pang Dung - ThS. Nguyén Dang Duy
Khoa Ludt Bai hoc Qudc gia Ha Noi

Toan cau hda va ty do thwong mai la xu thé khach quan, tat yéu
cua thoi dai. Toan cau hda 1a ngudén dong luc manh mé bac nhat cua
phat trién cho moi qudc gia hién nay, tt d6 gép phan bao vé nhan
quyeén. Tuy nhién, bén canh viéc ddnh gia cao vai tro cta cac hiép dinh
te do thwong mai v6i nhan quyén, cing can lam roé mat trai ctia né
trong van dé nay va dé ra bién phap khac phuc. Cu thé, can 1y giai vi
sao toan cau hda - trong tinh hién thuc cta no6 - doéi khi lai bi coi la
nguon gdc tai hoa, can nguyén cua déi ngheo, bénh tat va xung dot ¢
nhiéu quéc gia cham phat trién. O day, ngudn gbc caa van dé khong
phai 6 ban than qua trinh toan cau hda, thwong mai ti do ma la o su
han hep vé tam nhin cta nhitng nguoi vach chinh sach thic ddy toan
cau hda 6 mot s6 to chire qudc t€ va chinh pha ¢ nhiéu qudc gia, ké ca
& cac nudc phat trién va cham phat trién.

Mau chot ctia van dé la lam sao cac nudc ngheo kiém soat dwoc
trinh tw va nhip do cai cach theo huwdng thi treong - tw do hda va mé
ctra - hoi nhap. Tuy nhién, trong nhiéu truong hop, vi nhiéu ly do nhu
thiéu kinh nghiém, tri thitic, khong du ngudn lyc - nhiém vu dé tro
nén bat kha thi doi véi chinh phu mét s6 nudce. Khi do, su "hd tro toan
cau hoa" kem theo hang loat diéu kién rang budc nghiét nga, gay ap
luc qua mttc, va quan trong hon la nhitng diéu kién sai l[am tit phia
cac vi "manh thuong quan qudc t&" da day cac nudc nay nhe thi vao

canh no nan, tiép tuc cham tién; nang thi di vao suy thodi, gia tang déi
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ngheo; nghiém trong thi 1dm vao khung hoang, mam mong cho
nhting sy vi pham nhan quyén trén dién rong.

Tw do thwong mai khong chi gay ra nhitng kho khan ¢ cdc nuoc
cham phaét trién, ma ca & nhitng nwedc phat trién. Ong Mark Jones,
mot nha phéan tich chinh tri cua Pai hoc Rice cho biét 10i 1€ chong
thwong mai tw do nhan duwoc sy tan dong ctia nhiing ngwoi bi mat
cong an viéc lam vi nhiing su thay doéi trong nén kinh t€, nhing
nguoi that nghiép va nhitng nguoi lo so sé bi that nghiép. Ong
cling cho rang mot phan ctia van dé 1a 5 triéu cong an viéc lam ma
cac nha kinh té€ cho la do Hiép dinh NAFTA tao ra khong lién quan
mot cach roé rang voi thuwong mai tu do, ngay ca doi voi nhitng
ngwoi dang cd nhitng viéc lam do. C)ng Jones nhan dinh: "Rt dé
tim thdy nhing ngwoi bi mét viéc lam vi thwong mai ty do, nhung
kho tim ra nhitng nguoi c6 dwoc nhitng viéc lam do thwong mai tw

do tao ra".*

Du vay, can tin réng toan cau hda cd thé la mot strc manh thuc day
nang cao muc song cia moi nguoi trén thé gidi, dac biét la nguwoi
ngheo. D€ duoc nhu thé thi cach thirc tién hanh toan cau hdéa nhw hién
nay “can phai duoc suy xét lai mot cach triét dé.” Cach thic hién nay
thuong chi phu hop véi loi ich ctia cac nwde phat trién va cac tang 16p
c6 quyeén luc, khién cho h6 ngan cach giau ngheo ngay cang rong trén
pham vi toan cau.

Nhiing nguoi chi trich toan cau héa budc tdi cac nwdc phwong Tay
la dao durc gia, vi cac nude nay da ép budc nhiéu nwéc ngheo xo6a bd
hang rao thwong mai, nhung lai gitt lai hang rao thuwong mai ctia
chinh ho. Céc chinh sach nhu duy tri ché d6 han ngach d6i véi hang
héa nhap khau ttr cac nedc dang phat trién, hay tiép tuc tro cdp nong

nghiép khién cho hang nong san ctia cac nudc dang phat trién kho

6% Xem: Céc hiép dinh thuwong mai bi chi trich trong chién dich tranh ctt My/ www.voatiengui-
et.com/...thuong-mai...trich-trong...tra...
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canh tranh ¢ cac nudc phét trién, dan dén hau qua la “nhiéu nuéc
ngheo nhat thé gidi thuc ra con bi lam cho ngheéo hon”.”

Khong nhiing thé, toan cau hda cling da khong thanh cong trong
viéc bao dam su 6n dinh. Chinh sach doi hoi cac nudce phai tye do hda
thi treong tai chinh, néi 1éng viéc kiém soat chu chuyén von “chi tao
ra sy phd hoai”.” Nhitng dong tién chay ra khoi cdc nudc mot cach
dot ngot sé dé lai sau lung nd su sup do cta hé thong ty gia, va sw suy
sup cua ca hé thong ngan hang. Khung hoang tai chinh tré thanh mét
hiém hoa luon de doa cac nén kinh t& maéi noi 1én.

Chinh phu rdt nhiéu nudc, ca phat trién va dang phat trién,
thwong bo qua nhiéu cong stic lam nhitng viéc ma ho khong nén lam.
biéu nay lam cho ho xao nhang nhitng cong viéc ma ho can lam. Van
dé khong phai 1a quy md chinh pht qua 16n ma & chd chinh phu
khong lam viéc phai lam. Chinh phu khéng c6 ky nang dé€ diéu hanh
nha may thép va thuong lam cho moi thi r6i loan. Du nhting nha
may thép hiéu sudt cao nhat trén thé gidi lai la nhitng nha may do
chinh pha thanh 1ap va diéu hanh nhu ¢ Han Qudc, Dai Loan nhung
ching la nhitng ngoai 1é. Nhitng doanh nghié€p tw nhan canh tranh c6
thé lam nhing viéc d6 hiéu qua hon. Bay la nhiing luan diém ung hd
tw nhan hdéa d€ chuyén nhiing doanh nghiép qudc doanh thanh
doanh nghiép tu nhan. Tuy nhién, c6 nhitng diéu kién tién quyét can
phai dugc thoa man truedce khi te nhan hda dem lai dong gop thuce s
cho tang truedng kinh té.

IMF va Ngan hang Th€ gidi lai ti€p can van dé nay tit mot hé tw
twong hep hoi: tw nhan héa phai duoc tién hanh nhanh. Viéc tinh
diém duoc ap dung voéi cac nude dang tién hanh chuyén doi tir kinh
t€ ké hoach sang thi treong. Ai tw nhan héa nhanh hon thi dwgc diém

cao. Két qua la, tw nhan hoa khong mang lai nhitng 1oi ich da hita hen.

%5 Xem, J. Stiglitz: Toan ciu hda nhitng mdt trdi, NXB Tré 2008 tr. 8
66 Xem. J. Stiglitz: Toan ciu héa nhitng mt trdi, NXB Tré 2008 tr. 11
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Nhiing van dé nay sinh tt that bai nay da tao ra 4c cam ddi voi y
twong tu nhan hoa.”

biéu quan trong nhat, theo quan diém cua IMF, 1a phai tién hanh
tw nhan héa nhanh chéng, con nhitng van dé khac nhw canh tranh,
ch€ tai co thé giai quyét sau. Hiém hoa ¢ day la, mot khi quyén loi
cuc bd da hinh thanh, nhitng thé luc d6 sé c6 dong luc va tién bac dé
duy tri vi tri ddc quyén, dam nat cac quy dinh canh tranh lanh manh
va binh déang gita cac chu thé trong tién trinh kinh t&. Tu nhan héa
mot doc quyén khong bi kiém soat ¢ thé tao thém doanh thu cho
chinh phu, va IMF thi quan tam dén cac van dé kinh t&€ vi mo, nhu
murc d¢ tham hut ngan sach, hon 1a cac van dé co cdu, nhu tinh hiéu
qua va tinh canh tranh ctia cd mot nganh cong nghiép. Du cho cac
hang doc quyén duoc te nhan hoa dat duoc hiéu suat san xuat cao
hon so véi doanh nghiép qudc doanh, chung cling thwong hiéu qua
hon trong viéc loi dung vi thé€ doc quyén. Két qua la nguoi tiéu dung
phai chiu thiét.

Tu nhan héa khong nhitng gay thiét hai cho ngwoi tiéu dung ma
con thiét hai cho nguwoi lao dong. Tac dong cuia tw nhan hoa 1én viéc
lam c6 1€ la tranh cai 16n gitta nhitng nguoi tng ho va phan doi.
Nhitng ngudi ting ho cho rang, bang cach tu nhan héa c6 thé loai bo
nhitng cong nhan nang suat thap, trong khi nhitng nguoi phan doi
khang dinh rang su cat giam lao dong dién ra ma khoéng quan tam
dén nhitng hdu qua xa hoi. Tw nhan héa thuwong bién nhitng doanh
nghiép nha nude thua 16 tré nén c6 1ai bang cach cat giam chi phi tién
lwong. C6 nhitng hau qua xa hdi gan lién véi that nghiép ma nhiing
hang tw nhan khong bao gio tinh dén. Véi bao hiém viéc lam t6i
thiéu, cac ong chu co thé sa thai cong nhan ma khong hodac mat rat it
chi phi, bao gom, trong truong hop lac quan nhat, 1a tro cdp mat viéc.

Tw nhan hoéa da bi chi trich manh mé béi vi khong giong nhu dau tw

57 Xem, J. Stiglitz, Sdd. tr. 75
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moi - dau tu 1ap hang maéi chit khong phai mua lai cac doanh nghiép
s&n co, tu nhan héa thuong gay ra cat giam viéc lam hon 1a tang thém
viéc lam.

O cac nuwdc cong nghiép, nguoi ta chap nhan nhitng “dau dén”
cua viéc sa thai cong nhan hang loat va giam nhe chung phan nao
béng hé théng bao hiém that nghiép. O nhitng nuwdc kém phét trién,
chinh pht thuwong khong phai tra tién cho cong nhan that nghiép boi
vi rdt hiém c6 nhitng chuong trinh bao hiém that nghiép. Nhung cé
thé c6 nhing thiét hai xa hoi dudi nhitng hinh thic toi té nhat nhu
bao lwc d6 thi, gia tang tdi pham, rdi loan chinh tri va xa hoi. Ngay ca
khi khong cé nhitng van dé d¢, thiét hai do that nghiép van rat 16n.
Do la nhitng lo léng rong khép trong cong nhan, nhitng nguoi ludn cd
gang gitr 14y viéc lam. D6 1a cdm gidc chan ghét, 1a ganh nang tai
chinh cho cac thanh vién gia dinh, nhitng nguoi cling dang ¢ gang
dé€ khong bi sa thai. B¢ la viéc tré em bo hoc d€ vé gitp gia dinh.
Nhiing thiét hai xa hoi nhu thé ¢6 anh hwong kéo dai hon nhiéu so véi
st mat viéc trede mat. Ching thwong biéu hién 16 nét khi mot doanh
nghiép duoc ban cho nudc ngoai. Cadc doanh nghiép trong nwedce chi it
cling gan b6 véi boi canh xa hoi trong nuwde va chi mién cudng sa thai
cong nhan néu ho biét cong nhan kho cé thé tim dwgc viéc nao khac.
Cac 6ng chu nude ngoai, nguoc lai, cam thay c6 trach nhiém 16n hon
doi véi cac cd dong, tim cach t6i da hda gia tri ¢d phiéu trén thi truong
bang cach giam chi phi. Ho cam thay khong cé nghia vu véi nhitng
cai ma ho goi la “luc lwong lao dong du thira”.

Viéc tai co cau cac doanh nghiép nha nuwéc la rat quan trong va tw
nhan hoa thuong la mot cach hiéu qua dé lam diéu nay. Nhung bién
nhting lao dong c6 nang suat thap trong doanh nghiép nha nudc trd
thanh that nghiép khong lam ting thu nhap qudc gia va di nhién
khong lam tang phtc loi ctia cong nhan. Bai hoc that don gian va sé

duoc nhic lai lién tuc: tw nhan hoa phai 1a mot phan ciia mot chuong
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trinh toan dién ma doi héi phai tao thém viéc lam mdi dong thoi véi
quad trinh cat giam viéc lam khong tranh khoi khi tue nhan héa. Nhiing
chinh sach kinh t& vi mo gitp tao viéc lam, bao gém ca chinh sach 1ai
suat thap, sé phai duoc ap dung. Xay dung thoi gian biéu va lich trinh
phu hop la quan trong nhdt. Day khong phai chi la van dé vé thuc
dung, vé “thuc hién”; day la van dé vé nguyén tac.

Van dé ndi com nhat thuwong xay ra trong qua trinh tw nhan héa
la tham nhiing. Nhitng 10i hung bién cua cht nghia thi treong te do
khéng dinh rang tu nhan héa sé lam giam c4i ma cac nha kinh t& goi
la “tim kiém dija t6” ctia cac quan chtcc chinh phu, xa xéo lgi nhudn
cua cac doanh nghiép nha nwdc hay ban phat hop doéng va lam lgi cho
gia quyén va ban be than httu. Nhung trai nguoc v6i nhitng diéu ky
vong, tu nhan hda lam cho moi thit t6i té dén mitc & nhiéu nudc, ngay
nay, te nhan hoda dwoc goi 1ai di mot cach mia mai la “tham nhiing héa.”
Mot khi chinh phti da tham nhiing thi c6 rat it bang ching cho thay
tw nhan hoa c6 thé giai quyét van dé. Chinh phu tham nhiing da quan
ly yéu kém doanh nghiép nha nudc, lai cling sé quan ly yéu kém qua
trinh tu nhan héa. O nhiéu nudc, cac quan chikc chinh phtt nhan ra
rang ho khong can xa xéo titng dong loi nhuan hang ndm ctia doanh
nghiép nita. Bang cach ban mot doanh nghiép nha nudc thdp hon gia
thi treong, ho ¢ thé kiém duoc khdéi tai san 16n hon nhiéu cho ban
than. Ho da 1ay hét cac khoan ma nhiing quan chtrc ké vi ho trong
twong lai c6 thé xa xéo. Khong c6 gi ngac nhién, qua trinh tw nhan hoa
gian 1an nay dwoc sap dat d€ t3i da hda sd tién ma cac quan chitc nha
nudc c6 thé ki€m chac cho riéng ho, chit hoan toan khong phai s6 tién
sé thu vé cho ngan khd qudc gia, néi gi dén chuyén dem lai hiéu qua
tong thé cho nén kinh té. Nga la truong hop khung khiép vé tac hai
“tw nhdn héa bang moi gid”.

Nhitng nguoi ung ho twe nhan hoéa tw thuyét phuc mot cach ngay tho
rang, nhitng thiét hai nay c6 thé dugc bo qua boi vi sach gido khoa kinh
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t& duong nhu chi ra rang, mot khi quyén sé hitu tw nhan dwoc xac 1ap
ro rang, nhitng ngwoi cht moi sé bao dam sao cho tai san dweoc quan ly
hiéu qua, va vi thé tinh hinh sé duoc cai thién vé dai han, du cho phai
toi té trong ngan han. Song ho khong nhan thdy rang, néu khong cé mot
cau truc luat phap va thé ché thi truong phu hop, nhiing 6ng chtt méi
chi c6 dong lwc d€ bon rut tai san hon la st dung ching nhw co s dé
mo rong san xudt. Két qua ¢ Nga va nhiéu nudc khac, tuv nhan hoa
khong tro thanh mot sttc manh hiéu qua cho tang treong nhu 1é ra 1a
thé. Trong thuc t& d6i khi tw nhan hoéa con gan lién véi suy giam tang
treong va lam x6i mon 1ong tin vao cac thé ché dan chu va thi truong.

Tw do hda thuong mai dugc ky vong sé nang cao thu nhap qudc
dan bang cach dwa ngudn luc tir noi st dung kém hiéu qua dén noi st
dung hiéu qua hon, nhu cac nha kinh t€ thuwong noi la tan dung 1oi thé
so sanh. Nhung viéc chuyén cac nguon luc tir noi ndng sudt thap téi
noi nang sudt “bang khéng” chang lam cdc nudc giau thém va day
chinh la diéu da xay ra thwong xuyén dudi cac chuwong trinh cua twe do
hoéa thuong mai. Lam mat viéc lam thi rat dé va thuong 1a do tac dong
tiec thi cua ti do hda thwong mai khi nhitng nganh cong nghiép kém
hiéu qua bi dong ctra dudi ap luc canh tranh qudc t€. Quan diém nhiéu
thiét ché qudc t& cho rang tw do thuong mai la nhitng viéc lam mdéi, c6
nang suat cao hon sé duoc tao ra khi nhiing viéc lam ct khong hiéu
qua, sinh ra nho vao sy bao hg, bi xda bo. Nhung thuc t& khong don
gian nhu thé va rat it nha kinh t€ tin vao kha nang tao viéc lam ttec thoi,
itnhat 1a tir sau cudc Dai suy thoai dén nay. Can phai c6 von va éc kinh
doanh d€ 1ap nhitng doanh nghiép mdi va tao viéc lam mdéi; & nhiing
nudc dang phat trién, yéu to thi hai thi thiéu do gido duc yéu kém con
yéu t6 thit nhat thi thi€u do khong c6 tai tro ctia ngan hang.

Nhiing nuedc dang phat trién thanh cong nhat - nhitng nwéc Bong
A - cling mo ctra ra thé gidi bén ngoai nhung da lam tir tir theo mot

lich trinh phu hgp. Nhitng nudc nay 1oi dung toan cau héa d€ mo réng
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xuat khau va két qua la tang treong nhanh hon. Nhung ho dé bd hang
rao bao hg mot cach than trong va c6 hé thong, chi xéa bé chung khi
da tao thém duwoc nhitng viéc lam va lap thém doanh nghiép moi.
Tham chi nha nudc ddm nhiém ca vai trd hd tro kinh doanh, thic day
nhitng doanh nghiép mai. Trung Qudc chi dd bo hang rao thuwong mai
hai muoi ndm sau khi bat dau chuyén sang nén kinh t& thi treong, giai
doan ma nudc nay tang trudng vai téc do cree nhanh.

Thuc t€, ty do hda thuwong mai thuong xuyeén that bai trong viéc
dem lai nhiing loi ich hita hen ma thay vao d¢ la tao ra thém that
nghiép, diéu nay giai thich tai sao n6 gay ra sy chdng d6i manh mé.
Nhung théi dao duic gia ctia nhitng ké doi thuc day thuong mai twe do
va cai cach ma ho thic ddy n6 khong nghi ngo gi da gay thém su thu
dich véi tie do héa thuong mai. Cac nuwdc phuwong Tay thic day tw do
héa thwong mai dé€ xudt khau san phdm ctia ho nhung cung lac lai
tiép tuc bao hd nhitng linh viec ma sy canh tranh tir cac nudc dang
phat trién co6 thé de doa dén nén kinh té. Cac vong dam phan trudc do6
da bao vé loi ich cua cac nudc cong nghiép phat trién - hay dung hon
la nhiing 10i ich cuc bd & cac nuwdc nay - ma khong hé dém xia dén loi
ich cua nhitng nwdc kém phat trién hon. Nhitng nha bao h thuong
mai da c6 ly khi chi ra rang, nhitng vong dam phén thuong mai truedce
d6 da giam rao can thuwong mai d6i véi hang hoa cong nghiép, tir 6t6
cho dén may moéc do cac nuwde cong nghiép phat trién xuat khau.
Cung ltc d6, cac nha dam phan lai cho nhitng nwdc nay duy tri tro
cap qudc gia cho hang néng san va déng ctra thi treong voi nhitng
hang hda nay va hang dét may, nhitng mdt hang ma nhiéu nuéc dang
phat trién c6 loi thé so véi cac nude phat trién.

Trong thé ky 19, cac cuong qudc phuong Tay - ma nhiéu nudc
trong sd do tiing tang truong nho vao cac chinh sach bao ho - da ap
dat nhiting hiép udc thuong mai bat cong. Hiép wdc tan bao nhat ra

doi sau cudc Chién tranh A phién, khi Anh va Phap hop tac dé chéng
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lai Trung Hoa yéu dudi; dong thoi cung vdi Nga va My, ép budc nha
Thanh ky Hiép wéc Thién Tan nam 1858, khong chi bao gom nhiing
nhuong b vé thuong mai va lanh thd, dam bao Trung Qudc sé xuat
khdu nhiing hang héa ma phuong Tay can vdi gia ré, ma con mo ctira
thi truong Trung Qudc cho thudc phién, lam cho hang triéu nguoi
Trung Qudc tro thanh nghién ngap. Ngay nay, cac thi truong madi ndi
khong bi ép budc phai mo ctra bang cach de doa st dung vii luc quan
st ma bang sttc manh kinh t&, bang de doa tring phat hay ngung tro
giup khi khiing hoang. Mac du WTO 1a mét dién dan thwong thao
nhting thoa thuan thuwong mai qudc t€, cic nha dam phéan thwong mai
My va IMF thuong khang khang doi day tw do hda thuwong mai di xa
hon va tang t6c qud trinh tw do héa thwong mai. IMF doi gan tw do
hoa nhanh hon nhu mét diéu kién cho sy tro giup va cac nudc dang
phai d&i mat véi khting hoang thay rang ho khong ¢ lia chon nao
khéc ngoai viéc phai théa man nhitng doi hoi ctia Quy nay.*

Dai dién thuwong mai My hodc Bo Thuong mai, do su thtic giuc ctia
nhitng nhom loi ich cuc b trong long nwdc My, dua ra budc tdi cac
nudc khac vi pham luat. Sau d6 la mét qua trinh diéu tra do chinh phua
My tu tién hanh va tu quyét dinh, ti€p theo la mot 1énh tring phat
duoc 4p dat chong lai cac nwde ma My khong thich. Nuwde My tu bién
minh dong thoi thanh nguoi budc tdi, quan toa va boi tham doan. Mot
qud trinh gidng véi mot phién toa dién ra nhung két qua da biét trude:
ca luat 1& 1an cac quan toa déu dong long budc toi. Khi thung thudc
sing nay duoc ném vé phia cac nwdc cong nghiép khac, chau Au hay
Nhat Ban, nhitng nudc nay c6 du cdc nguon luc dé€ tu vé. Khi né duoc
ném vao cac nudc dang phat trién, dir 1a nhiing nwde 1én nhu An Do
hay Trung Qudc thi d6 cling la mét tran dau khong can stee. N6 khong

giup gi cho viéc cung ¢6 niém tin vao hé thdng thuwong mai qudc t&.”

% Xem, J. Stiglitz, Sdd, tr. 90
%% Xem, J. Stiglitz, Sdd, tr. 86

65



GS.TS. NGUYEN DANG DUNG - ThS. NGUYEN DANG DUY

Trong khi cac nudc cong nghiép tién tién, véi hé thong thé ché
phtic tap ctia ho, da hoc dugc nhiing bai hoc dat gid tir phi diéu tiét
tai chinh thi IMF lai mang thong diép Reagan-Thatcher dén cac nuwdc
dang phat trién, nhitng nuwéc khong dwoc chuan bi nhiing phuong
tién dé€ quan ly nhitng nhiém vu ma ngay ca trong nhitng diéu kién
tot nhat cling day kho khan va rui ro. Trong khi cac nude cong nghiép
phat trién khong tién hanh tw do héa thi triong tai chinh, cho mai dén
giai doan phat trién cao ctia minh - cic niée chau Au da cho doi dén
tan nhitng nam 1970 maéi x6a bd quan ly thi truong von - ngwoi ta lai
khuyén khich cac nuwdc dang phat trién lam diéu dé that nhanh.

Hau qua suy thoai kinh t&€ cung v6i khing hoang ngan hang do
phai diéu tiét thi truong von gay ra, du cling that dau dén vdi cac
nudc phat trién nhung con it nghiém trong hon nhiéu so véi & cac
nwdc dang phat trién. Cac nuwdc ngheo khong c6 hé thong an sinh dé
giam nhe nhitng anh huwéng cta suy thoai kinh t€. Hon nita, sy canh
tranh han ché trén thi truong tai chinh ¢ nhing nudc nay ¢ nghia la
tw do hda khong phai ludn mang lai nhitng loi ich hita hen do 1ai suat
giam. Thay vao d6, nong dan déi khi thay rang ho phai tra 1ai cao hon,
lam cho ho gdp kho khian hon khi mua hat gidng va phan bén can
thiét d€ cai thién cudc song khon khoé cua ho.

Hau qua cta tee do hoa thi treong tai chinh, tham chi con tai hai
hon so v6i nhitng tac hai cua tw do hda thuwong mai qua sém, thiéu
kiém soat. Tu do hda thi truong tai chinh doi hoi d& bo nhiing quy
dinh dung d€ kiém soat dong tién néng (hot money), tic la nhitng
khoan vay no va hop dong ngan han ma thuwong khong khéc gi danh
bac trén su bién dong cta ty gid. Nhitng khoan tién dau co nay khong
thé dung dé xay nha may hay tao viéc lam. Cac doanh nghiép khong
dau tu dai han bf?mg nhting khoan tién ma c6 thé bi rtt ra vdi chi mot
loi thong bao. Nhitng rui ro di kem dong tién néng lam cho dau tuw dai

han vao cac nudc dang phat trién trd nén kém hap dan. Hau qua tiéu
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cue lén tang trudng tham chi con 16n hon. D€ kiém soat nhitng rui ro
di kem véi dong von day bién dong nay, cac nudc thuong duoc
khuyén cdo danh ra mot khoan du trit tuong duong véi no ngan han
bang ngoai té.

IMF ¢6 vii cho tu do hda tai chinh dua trén nhitng lap luan don
gian: thi truong tw do thi hiéu qua hon, hiéu qua cao hon thi dan dén
tdng treong nhanh hon. N6 10 di nhitng lap luan nhu ching ta trinh
bay ¢ trén va dua ra nhiing 10i 16 bong bdy bé ngoai, chang han nhuw
néu khong co tw do hda tai chinh, cac nudc sé khong thé thu hut von
dau tu nuedc ngoai, dac biét 1a dau tw tryc tiép.

Tw nhan hoda, ti do hda va sy 6n dinh kinh t€ vi mo sé tao ra diéu
kién thuéan loi thu hat dau tu, bao gom ca dau tu nwdc ngoai. Dau tw
sé tao ra tang truong. Cac doanh nghiép nwdc ngoai dem dén kién
thirc cong nghé va kha nang tiép can thi trueong nudc ngoai, tir dé tao
ra nhiéu co hdi viéc lam. Cac doanh nghiép nudc ngoai con ti€p can
duoc cac nguodn tai chinh dac biét quan trong 6 nhitng nudc dang
phat trién, noi thé ché tai chinh trong nudc con yéu kém. Dau tu truc
tiép nudc ngoai ddng vai tro quan trong trong phat trién kinh t€ thanh
cong nhat ¢ nhitng nuéc nhu Singapore, Malaysia va tham chi ca
Trung Qudc.

Nhung dau tu truc ti€p nude ngoai cling ¢d nhitng mat trai. Cac
tap doan nuwdc ngoai tran vao thuwong de bep cac ddi tha canh tranh
trong nuwdc, bop chét tham vong cua nhitng doanh nhan nho hy vong
phat trién nén cong nghiép ban dia. Cac nha san xuat d6 udng nhe
khap thé gidi da bi si xam nhap ctia Coca-cola va Pepsi chén ép trén
chinh qué huong ho. Cac nha san xudt kem dia phuong cling thay
rang ho khong thé canh tranh ndi véi cac san pham kem ctia Unilever.

Khi WalMart xam nhdp mot cong dong dan cw, cac doanh nghiép
dia phuong ludn phan d6i manh liét, vi lo ngai (mot cach c6 ly) rang

ho s€ bi loai khoi cudc choi. Nhitng ctra hang dia phuong so ho khong
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du kha nang canh tranh véi WalMart boi stiec mua khong 16 ctia no.
Nhiing nguoi dan song trong thanh phd nho thi lo ngai diéu gi sé xay
ra v6i ban sac ctia cong dong néu tat ca cac ctra hang dia phuong phai
déng ctra. Nhitng lo lang tiwong tir & nhitng nudc dang phat trién con
manh hon gap nghin lan. Mdc du nhitng lo ngai nay la chinh déng,
nguoi ta can phai hiéu la: ly do d&€ WalMart thanh cong chinh 1a & chd
né cung cap hang hda cho nguoi tiéu dung véi gia ca thap hon. Viéc
cung cap hiéu qua hang hoéa va dich vu dén cho dan ngheéo ¢ nhitng
nudc dang phat trién 6 y nghia quan trong néu biét rang nhiéu nguoi
trong s ho sdng ¢ ngudng ngheo kho.

Nhitng nha phé binh ciing dua ra v s6 1ap luan. Néu chua c6 luat
canh tranh hodc c6 nhung khong duwoc thiec thi hiéu qua thi sau khi
cac hang nuwdc ngoai ddnh bat su canh tranh cta cdc doanh nghiép so
tai, chung sé st dung sttc manh doc quyeén dé tang gid. Nhiing loi ich
ctia gid hang héa ré sé chi ton tai trong thoi gian ngan. Mot sy xam
pham quyén con nguoi ctia cac qudc gia cham phat trién.

Trén thuyec té, toan cau hda vé kinh t€ da vuot qua toan cau hda vé
chinh tri. Ching ta dang c6 mot hé thong quan ly toan cau vo to chire,
thiéu phoi hop ma khong c6 mot chinh pht toan cau, mot tap hop cac
dinh ché va thoa thuan nao cé thé déi pho véi mot loat nhitng van dé
do su phat trién kinh t€ va ti do thuwong mai gay ra, nhu su néng lén
clia trai dat, sy 6 nhiém cdc dong song va mdi trueong. Khi thao luan
nhting van dé vé Hiép dinh Tu do Thuong mai, cing nhu ty do tai
chinh, cac by truong, nhitng nguoi tryc tiép dai dién thuwong thuyét
hiép dinh cho cac qudc gia, it luu y dén nhiing quyét dinh cta ho tac
dong thé nao dén moi tuong, dén quyeén con nguoi. Mdc du ¢d thé ¢
nhitng quy dinh thoa thuan trong cac hiép dinh cta ndi dung do,
nhung cac hiép dinh hau nhu déu thiéu nhitng bao dam cho nhiing
yéu cau dé sé duoc thyc hién trén thuc t&”° Song nhitng hiép dinh

70 Xem, J. Stiglitz: Vian hanh toan ciu héa NXB Tré 2008 tr. 63
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thwong mai c6 nhitng diéu khoan nhw vay lai dwoc goi la nhiing hiép
dinh thuong mai tw do cong bang.

Trong lich st nhan loai da c6 nhitng hiép dinh khong dwoc goi
nhu vay. Chung cé tinh chat bat can xting gitra cac bén. Mé ctra thi
treong thuong mai cho hang hda ctia cac nude cong nghiép phat trién
ma khong hé cé di ¢6 lai véi thi treong cua cac nuwede kém phat trién.
Nhitng hiép dinh nay luén dat cac nuwéc chdm phat trién vao thé bat
loi, lam cho nguoi dan thuong cua cac nuede nay cang tro nén toi té
hon khi c6 hiép dinh.

Cho du sau nay cac hiép dinh dwgc ky két véi trang thai cong
bang hon thi khong phai moi nguoi dan ¢ cic nude cham phat trién
cling duoc huong loi. Vi rang cho di1 rao can thuong mai duoc dé di
mot cach can xtng véi cac nudce phat trién, thi khong phai moi nguoi
dan ¢ cac nudc déu 6 mot vi thé nhu nhau khi hiép wdc duoc thye
hién. Nhitng nguoi sdng ¢ nhitng nuwdc cdng nghiép phét trién dé
dang ndm bt thoi co tao ra do viéc mé ctra thi treong cac nudc dang
phat trién. Trong khi d6, nhing nguoi song trong cac nuwdc dang phat
trién thi phai duwong dau vdi nhiéu kho khan do viéc mo ctra thi
truong dem lai, nhat la sy mét viéc lam cta da s6 nguoi co trinh d6
tay nghé thap, ma mot khi da mat viéc thi tim viéc lam méi khong
phai dé.

KET LUAN

D€ chong lai cling nhu lam han ché quyén con nguoi, moi hiép
dinh ti do thwong mai phai la hiép dinh ty do cong bmeg, truede khi
tham gia ky két phai c6 danh gid tadc dong vé nhan quyeén cua tat ca
cac bén tham gia hiép dinh. Sy danh gia nay khong chi can thiét cho
trwede khi thuce hién ky két Hiép dinh Thuong mai, ma con phai danh
gid qua tirng buwdc thuc hién hiép dinh. Su than trong trong viéc ky
két cac hiép dinh thuwong mai tu do qudc t€'la rat can thiét doi véi cac

nudc dang phat trién bao nhiéu, thi doi véi nha nwde Viét Nam cta
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ching ta cang can thiét bdy nhiéu. Boi 16 theo quy dinh méi cua Luét
biéu wdc Qudc t€ moi quy dinh cua cac Diéu wdc Qudc t&€ ma Nha
nwdc Viet Nam tham gia ky két déu c6 hiéu luc thuc thi tryce tiép, néu
khong c6 mau thuan véi Hién phap Viét Nam. Néu nhuw triede khi mot
du ludt quoc ndi duoc thong qua khong gian don chi la su quyét dinh
bé phiéu thong qua cua da s6 dai biéu co quan lap phap, ma con phai
o su tham gia dong gop y kién ctia nhiéu tang 16p nhan dan. Thiéu
sw tham gia dong gdp y kién cta cac tang 16p nhan dan trude khi cac
bd, ban nganh tham gia dam phan ky két cac hiép dinh tw do thuwong
mai, thi quyén va lgi ich ctia nguoi dan khoé ¢ diéu kién cho viéc tinh
dén mot cach day du. Bay la mot trong nhitng ké ho cho kha nang bd
lot quyén va loi ich ciia nguwoi dan ma cac hiép dinh ty do thwong mai
can phai tinh dén, nhat 1a trong diéu kién 6 tam qudc gia Viét Nam

van chua ¢ mot co quan nhan quyén doc lap.
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BAO VE QUYEN CON NGUOI TRONG KHUON KHO
CACHIEP DINH THUGNG MAI CUA WTO

TS. Nguyén Tién Vinh
Khoa Ludt, Bai hoc Quéc gia Ha Noi

GIOI THIEU

Ra doi chinh thitc ngay 1/1/1995 trén co so Hiép dinh Marrakesh 1a
két qua cua Vong dam phan Uruguay (1986-1993) trong boi canh toan
cau hoa duwgc ddy manh 6 moi cap d9, hinh thai va linh vuc, khu vuc;
ngoai viéc la trung tam ctia nhitng xung dot, dam phan va nhan
nhuong vé thuwong mai da phwong, WTO con la d6i tuong cta nhitng
tranh cai, ky vong va chi trich vé van dé quyén con nguoi. O khia canh
thit hai nay, hang loat cac cau hoi duoc dat ra: viéc thuc thi cdc nguyén
tic, luat 1é chita dung trong cac hiép dinh throng mai cia WTO c¢6 anh
hwong qua lai véi van dé quyén con nguroi nhu thé nao? Liéu WTO co
trach nhiém va thadm quyén trong linh vyc quyén con ngwoi? Liéu cac
hiép dinh cia WTO hién nay c6 chita dung cac ndi dung vé quyén con
nguoi va cd thé sit dung chiing v6i muc dich bao vé quyén con nguoi?
Mbt cach bao quat hon, cau hoi dwoc dat ra 1a c6 nén hay khong gan
két van dé bao vé quyén con nguoi voi hoat dong tie do hoéa thwong
mai va phuong cach tiép can trong giai quyét méi quan hé gitra tw do
hoa thuong mai va thuc day, bao vé quyén con nguoi.

Dé gép phan lam sang to nhitng cau hoi néu trén, bai viét trude
hét khai quat nhitng 1ap luan tng ho va phan dsi viéc gan két van
dé ty do hoa thuwong mai vdi van dé quyén con nguoi, dac biét
trong khudén khé WTO (1). Ti€p d9, bai viét phan tich nhiing tac
dong, anh hudng ma viéc thuc thi cac hiép dinh cia WTO dén
quyén con nguoi (2). Trong phan tiép theo, bai viét phan tich thuc
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trang ciing nhu kha nang han ché cua viéc st dung cac quy dinh
cua cac hiép dinh cia WTO vi muc dich nhan quyén (3). Cudi cung,
bai viét duwa ra nhitng nhan dinh va danh gid vé xu hudng giai
quyét mdi quan hé gitra tu do hda thwong mai va bao vé quyén con
nguoi tai WTO va ngoai WTO.

1. NHUNG QUAN PIEM, LAP LUAN TRAI NGUOC VE VAN PE
GAN KET QUYEN CON NGUOI VOI HOAT PONG TU DO HOA
THUONG MAI

Ngay ttr y twong that bai cua Hién chuong Havana, cling nhu
trong gan 50 nam ton tai khong du kién trudce ctia Hiép dinh GATT”,
cho dén WTO hién nay, tu do hda thuwong mai chwa bao gio dwoc coi
la muc dich tw than™. Cu thé, tw do hda thuwong mai luén duoc coi la
tién trinh d€ di dén muc dich nang cao, cai thién mitc s6ng ctia nguoi
dan. Ban than muc dich nay da néi 1én mdéi quan hé qua lai gitta tu
do héa thwong mai véi quyén con nguoi. Tuy nhién, giai quyét moi
quan hé gitta diéu chinh thuwong mai vdi viéc ton trong cac quyén con
nguoi lai ludn 1a sw dau tranh gitta nhitng quan diém, lap luan trai

nguoc nhau.

= Trong 47 ndm ton tai, GATT da trai qua 8 vong dam phéan thuong mai: tai Geneve, Thuy,
51 (1947) v6i 23 nude tham gia; Annecy, Phap (1949) véi 29 nudc tham gia; Torquay, Anh (1950
- 1951), 32 nwdc tham gia; Geneve (1955 - 1956), 33 nudc tham gia; Dillon (1960 - 1961) 39
nwdc tham gia; Kenedy, Hoa Ky (1963 - 1967) 74 nuéc tham gia; Tokyo, Nhat Ban (1973 - 1979)
voi 99 nuwde tham gia; Uruguay (1986 - 1995) véi 125 nuiede tham gia. Trong giai doan tir 1947
dén 1956, cac vong dam phan ctia GATT chi tap chung vao viéc cat giam thué quan, ké ti
Vong Dillon (1960 - 1961) bén canh muc tiéu cit giam thué quan, con muc tiéu han ché va xoa
bo cac han ché phi thué quan.

72y duy, trong 10i néi dau cua Hiép dinh chung vé Thué€ quan va Mau dich ndm 1947 (GATT
1947), cac nuwde ky két da néu rd: “Thiea nhdn ring moi quan hé ciia ho v6i nd lyc trén trieong kinh
té'thiong mai cin duwoc tiéh hanh nhim nédng cao mikc song; ddm bdo ddy di viéc lam va thu nhdp
thiec t& thu nhdp thiec cao; ting trieong vitng chic; sir dung day dii va tot hon ngudn lyc ciia thé gidi;
mé mang san xudt va trao doi hang hod”. Tuong tu nhu vay, trong Loi ndi dau cta Hiép dinh
Marrakesh thanh 1ap T8 chitc Thwong mai Thé gi¢i (WTO) nam 1995, cac nuwde thanh vién da
“Thira nhin ring tat cd nhitng moi quan hé cia ho trong linh viec kinh té va thwong mai phdi dwoc
thue hién vi muc tiéu ning cao mirc song, bdo dam didy du viéc lam va m@t mikc thu nhip thiec té
cao, thiweong xuyén ting lén...”

72



BAO VE QUYEN CON NGUG1 TRONG KHUON KHG CAC HIEP DINH THUGNG MAI CUA WTO

Ngay tir khi ra doi, WTO da 1a ddi twong bi chi trich gay gat, bi
coi la tdc nhan chu yéu cta viéc day manh toan cau hoa, vodi tat ca
nhitng mat trdi ma qua trinh nay mang lai. Nhitng chi trich nay chu
yéu dén tir cac td chire thudc xa hoi dan sy, ma phan 16n 1a cac td chice
phi chinh pht hoat dong vi cac muc tiéu phi thwong mai nhw bao vé
mdi treong, nhan dao, cac td chire nghiép doan... Ho cho réng WTO
dai dién va hoat dong dé cao tuyét doi cac gia tri thwong mai ma bd
qua, tham chi hy sinh nhitng gia tri phi thuwong mai khéc, trong do6 co6
gia tri nhan quyén. Ho cho rang WTO phai tinh dén va phai c6 trach
nhiém d6i vdi cac van dé nhu mdi truong, stec khoe cong dong, phat
trién bén virng, dan chu va nhan quyén.

Quan diém ctia cac nudce phat trién phan nao thong nhat véi quan
diém ctia cac to chitc thudc xa hoi dan sy vé viéc gén két tv do hoa
thwong mai véi viéc ton trong va thic day quyén con nguoi. Mot mat,
cac nuéc nay cho rang cic quyén, tw do co ban cta con nguoi la
nhitng gid tri mang tinh phd quat, nén tang va do vay phai duoc vu
tién ton trong. Nhitng bién phdp nham dam bao nhiing gia tri nay
phai dwgc coi 1a ngoai 1é cta cua viéc thye hién cac cam két tie do hda
thwong mai. Tham chi, ton trong quyén con nguoi can phai dwoc coi
la diéu kién d€ c6 nhitng quan hé thrwong mai binh thwong. Mat khéc,
cling theo quan diém nay, nguyén tic nén tang ctia thuong mai la
canh tranh cong bang. Bang viéc ha thap hay khong ton trong cac tiéu
chuan t6i thiéu vé lao dong, xa hoi, mdi truong, mot nudc da thuc
hién bién phdp canh tranh khdéng lanh manh, dwoc coi nhu hién
twong “ban pha gia” vé xa hoi hay moi treong. Tt nhitng lap luan
nay, quan diém ctia cac nudc phét trién 1a can cé sy gan két gitta tu do
héa thrwong mai va viéc ton trong cac tiéu chuan vé quyén con nguoi,
trong d6 WTO c6 mot phan trach nhiém.

Nhiéu hoc gia cling duwa ra cic nghién ctru d& chitng minh rang
viéc dung cac bién phap don phuong nham han ché hay trimng phat

73



TS. NGUYEN TIEN VINH

thuong mai vé ly do nhan quyén khong nhiing khong dem lai két qua
cai thién diéu kién nhan quyén ma tham chi con lam t6i té hon nhitng
diéu kién nay, tac dong xau thém dén diéu kién nhan quyén cua
nhitng d&i twong dé bi ton thiong tai nhitng nuwdc bi 4p dung cac bién
phap d6.”

Trai lai, luong quan diém dén tir cdc nuwedc dang phat trién lai d6i
1ap hoan toan. Trudc hét, ludng quan diém nay cho rang nén tang ctia
quan hé thuong mai 1a dya trén nguyén tac cong bang va loi thé so
sanh. Viéc 4p dat cac tiéu chuan phi thuwong mai ctia cac nudc phat
trién da khong tinh dén su chénh léch vé trinh d¢ phat trién gitta ho
véi cac nudc dang phat trién va kém phat trién, lam mat di loi thé
canh tranh vOn c6 cua cdc nude nay”. Dac biét, viéc stv dung céc tiéu
chudn, diéu kién vé mdi treong, xa hoi hay quyén con nguoi trong
quan hé thwong mai thuong la bién phap trd hinh cho chu nghia bao
hd ma nhitng nudc dang phat trién, kém phat trién 1a nan nhan”. Hon
nita, dtng vé mit quan tri toan cau, theo nguyén tac chuyén biét vé
chtrc ndng ctia cac thé ché qudc t&, WTO la thiét ché phu trach vé
thwong mai sé khong c6 thdm quyén vé cac van dé phi thwong mai
khac. Chang han van dé cic tiéu chudn vé lao dong, xa hoi sé phai
thudc tham quyeén cua Té chirc Lao dong Qudc té€ (ILO).

Mot diém khac biét quan trong gitta cdc nude phat trién va cac
nudc dang phat trién, kém phat trién la khi dé cap dén cac quyén con
nguoi la cdc nude phat trién thuong dat moi quan tam dén cac quyén
dan sy, chinh tri, cAc quyén mang tinh chat ca nhan, trong khi d6i véi

cac nudc dang phat trién thi d6 lai 1a cac quyén kinh t€, xa hdi, van

7 Andrew K. Fishman, Between Iraq and a Hard Place: The Use of Economic Sanctions and Threats
to International Peace and Security, 13 EMORY INT'L L. REV. 687 (1999).

74 Clyde Summers, The battle in Seattle: Free trade, labor rights and societal values, University of

Pennsylvania Journal of International Economic Law, Vol. 22, 2001, pp. 69-80.

7 Seott Vaughan, Trade and Environment: Some North-South Considerations, Cornell

International Law Journal, Vol. 27, 1994, pp. 591-606.

74



BAO VE QUYEN CON NGUG1 TRONG KHUON KHG CAC HIEP DINH THUGNG MAI CUA WTO

hoa va cac quyén mang tinh cong dong, tap thé. Chang han, trong linh
virc thuong mai, cac niede phat trién thuong huéng sw gan két véi cac
tiéu chuan vé moi truong, lao dong, xa hoi, cac tiéu chuan vé dan chu,
nha nudc phap quyeén... Trong khi cac nudc dang phat trién thi hudng
dén cac quyén nhu quyén duoc phat trién, quyén d6i véi thue pham,

stec khoe cong dong hay quyén doi voi tai nguyén qudc gia.

2. VIEC THUC THI CAC HIEP PINH CUA WTO ANH HUONG
PEN QUYEN CON NGUOI

Theo quy dinh ctia Khoan 1 Biéu II ctia Hiép dinh Marrakesh
thanh lap WTO, t6 chtrc nay la mot khuon khd chung dé diéu chinh
cac mdi quan hé thwong mai gitta cac thanh vién vé nhitng van dé lién
quan dén cac hiép dinh va van ban phap ly di kéem. Gan kém Hiép
dinh Marrakesh la 29 Hiép dinh va Thoa thuan dwoc thé hién trong 4
Phu luc, dé cap dén cac linh vuc thwong mai hang hang hda, thuwong
mai dich vy, cac khia canh ctia quyén so hitu tri tué cé lién quan dén
thuong mai, co ché giai quyét tranh chdp va co ché ra soat chinh sach
thuwong mai caa WTO. Tét ca cac Hiép dinh, Théa thuan trong cac Phu
luc 1, 2, 3 duoc goi la cac Hiép dinh da phuwong, cé hiéu luc bat budc
ddi véi cac tat ca cac Thanh vién cia WTO theo nguyén tac tron goi.
Cac Hiép dinh trong Phu luc 4 duoc goi 1a cac Hiép dinh nhiéu bén
va chi rang budc d6i v6i nhitng thanh vién chap nhan ching.

Viéc thuece thi cac hiép dinh caia WTO sé anh huong dén nhiéu khia
canh cta quyén con nguoi. Nhitng tac dong nay co thé theo chiéu
hwdng tich cueec. Theo d6, hi€u theo goc do tu do hda thwong mai cong
bang, tang trieong kinh t& gép phan cai thién diéu kién thu hwong cac
quyén con nguoi mot htru hiéu, thuc t€. Nhing tac dong nay cling ¢
thé theo chiéu huwdng tiéu cuc, khi cdc bién phdp thwong mai lam
giam kha nang thu huéng quyén con nguoi, hodc khi muc tiéu
thuwong mai dugc tuyét d6i hoa, bd qua sy quan tam dén cac quyén

con nguoi. Cac quyén con nguoi cu thé ¢d thé bi anh huwong trong qua
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trinh thue thi cdc cam két thwong mai ¢ thé la cac quyén dan sy,
chinh tri, nhung dac biét 1a nhiing quyén kinh té, van hoa va xa hoi.

Mot s6 cac nghién citu da thuce hién d€ danh gia nhing tac dong
cta viéc thuee thi cac hiép dinh thwong mai cia WTO theo titng linh
vuc thwong mai, theo ting hiép dinh cu thé. Trén thuc té, moi quyén
con nguoi hodc nhém quyén con nguoi co ban dwgce ghi nhan trong
cac van kién qudc t&€ phd bién cé thé dong thoi bi tadc ddong bdi nhiéu
hiép dinh khéc nhau trong qua trinh thyc thi”.

- Quyeén khong bi phan biét d6i xu

Quyén cta mdi ca nhan dwoc binh d:?mg, loai trtr moi sy phan

biét d6i xir dya trén bat ky ly do nao la mot trong nhirng quyén con
nguoi co ban nhat, duoc ghi nhan trong tat ca cac van kién quoc t€ vé
quyén con ngudi. Nguyén tac khong phan biét ddi xt, thé hién qua
nguyén tac d6i xt t6i hué qudc va nguyén tac ddi xtr quc gia, trong
khi d6 cling 1a nguyén tac cé tinh nén tang ctia cic quan hé thuwong
mai, duoc ghi nhan trong tat ca cac hiép dinh caa WTO.

- Quyeén trong linh vic lao dong, viéc lam

Quyeén con nguoi trong linh vuc lao ddng va viéc lam 1a mot trong
nhiing nhém quyén gay nhiéu tranh cai nhat trong diéu chinh thuong
mai quoc té. Bén canh dwgc ghi nhan trong cac van kién qudc t€ co
ban vé quyén con nguoi, & nhitng hinh thirc va cap do khac nhau, mot
nhém quyeén lién quan dén lao dong va viéc lam da duoc ghi nhén tai
ILO nhu la nhiing quyén t6i thiéu duoc thira nhan quéc t€. Diém 2,
Tuyén bd ctia ILO vé cdc nguyeén tic va quyén lao dong, noi lam viéc
ghi nhan nhiing tiéu chuan t6i thiéu nay bao gom:

“Diém 2 cua Tuyén bd néu ro: “Tat ca cdc nwéc Thanh vién cho du chuwa
phé chuin Cong wéc cd lién quan, cé nghia vu phat sinh tir viéc ho la Thanh

vién cua T4 chikc nay, trong viéc ton trong, thiic ddy va thwc hién mot cich

76 Economic and Social Council, United Nations, Globalization and its impact on the full enjoy-
ment of human rights, Doc. E/CN.4/2002/54 15 January 2002.
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thién chi, phit hop v6i Hién chuwong ciia T6 chikc, nhitng nguyén tic lién quan
dén nhirng quyén co ban la doi twong cua cic Cong wéc, cu thé' bao gom:

a) Quyén tw do ldp hji sw thiva nhin hitu hiéu quyén dam phin tdp thé;

b) Sw logi bo moi hinh thikc lao dong cueong birc va bit budc;

c) Sw logi bo thuec té'lao dong tre em;

d) Sw loai b6 phdn bigt doi xir trong linh vyc lao dong va viée lam.””.

- Quyén d6i voi stee khoe

Viéc thue hién TRIPS c6 nhitng tdc dong 16n dén mot s6 ndi dung
cac quyén con nguoi dugc ghi nhan trong cac van kién qudc té, ddc biét
la hai Cong wéc nam 1966 vé cac quyén Dan sy, Chinh tri va cac quyén
Kinh t& Van héa Xa hoi”®. Quyén con nguoi ¢6 thé ¢§ anh hudng 16n
nhét 1a quyén d6i voi stic khoe duge quy dinh tai diéu 12 Cong wéc
nam 1966 vé cac quyén Kinh t€, Van hdéa Xa hoi. Biéu 12 Cong wdc
ICESCR yéu cau cac qudc gia ton trong, bao vé va bao dam mdi c4 nhan
c6 quyén duoc huong nhitng diéu kién t6t nhat c6 thé vé strc khoe thé
chdt va tinh than. Diéu 12 cling yéu cau cac qudc gia thanh vién thuc
hién cac bién phap d€ phat hién, kiém soat va xtt ly cac dich bénh.

Céc quyeén, nghia vu ctia qudc gia trong viéc dam bao quyén doi
véi stee khoe cua cd nhan nhu trén phai dwge nhin nhén, tinh dén
trong qua trinh cac qudc gia trién khai thuee thi Hiép dinh TRIPS, dac
biét khi cac qudc gia quy dinh vé quyén nghién ctu thude, duoc
pham, quyén duoc tiép can déi véi thudc, duoc pham.

Quy dinh tai Diéu 7 cta TRIPS vé muc tiéu cua Hiép dinh cho
thdy ro6 nhan thitc ctia cac nude thanh vién vé mdi quan hé qua lai

gitta bao vé quyén so hitu tri tué va viéc bao vé quyén con nguoi.

77 ILO, Declaration on Fundamental Principles and Rights at work, 18 juin 1998:
http://www.ilo.org/declaration/thedeclaration/textdeclaration/lang--en/index.htm

78 Xem thém: Economic and Social Council, United Nations, The impact of the Agreement on
Trade-Related Aspects of Intellectual Property Rights on human rights, Doc. E/CN.4/Sub.2/2001/13,
27 June 2001.
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biéu 7 cua TRIPS thira nhéan su can thiét phai bao dam sy can b?ing vé
quyén va nghia vu gitra cht thé c6 quyén so hiru tri tué voi loi ich
chung cua cong dong xa hoi:

“Viéc bio h va thuec thi cic quyén so hivu tri tué phai gép phiin thiic ddy
viéc cdi tién, chuyén giao va phd bién cong nghé, gop phin dem lai lpi ich
chung cho nguoi tao ra va nguoi siv dung kién thirc cong nghé, dem lai loi
ich xd hoi va loi ich kinh t&, va tao sw can bang giita quyén va nghia vu”.

- Quyén d6i voi thue pham

Viéc thuc thi Hiép dinh vé ndng san anh hudng 16n dén mot so6
quyén con nguoi. Dac biét, d6 1a quyeén ti€p can véi lvong thue, quyén
duoc bao dam vé an ninh luong thuc, quyén duoc dam bao thu nhéap
cong bang ddi véi nguoi lao dong trong khu vic ndng thong & cac
nudc dang phat trién va kém phat trién.

Tuyén bd Doha ghi nhan “cdc nwéc dang phit trién tinh dén mot cich
hiéu qua nhitng nhu ciu ciia ho vé phdt trién, ddc biét lién quan dén an ninh
lwong thiec va phit trién nong thon”.

Trudce su ra doi caia WTO, thuwong mai hang néng san da dan tro
thanh ngoai 1é ctia cac quy dinh diéu chinh thwong mai da phuwong
cua GATT. Diéu nay c6 nghia la thwong mai hang nong san da chiu
nhitng bién phap bao ho 16n ctia cadc nudc, dac biét la cac bién phap
hd tro chinh phu tir cdc nuwdc phét trién. T sau Vong dam phéan
Uruguay, véi su ra doi caa WTO, thuwong mai hang nong san dan
dugc binh thuong hoéa véi ché do diéu chinh thwong mai hang héa
véi viéc ky két va thuc thi Hiép dinh hang néng san cia WTO. Muc
dich chu yéu ctia Hiép dinh hang néng san la thué€ hoda, tién téi dan
cat bo cac bién phép bao h, cac bién phap hd tro d6i véi ndng san,
dwa thuong mai hang néng san dan vé ché& do diéu chinh chung cua
thwong mai hang héa caia WTO.

Hiép dinh SPS vé cac bién phap vé sinh dong thuc vat cting la mot

hiép dinh quan trong, gén lién véi hiép dinh vé nong san. Hiép dinh
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SPS quy dinh cho phép cac nudc ap dung céc tiéu chudn vé vé sinh,
kiém dich dong thuc vat d6i véi cac hang hoa xuat, nhap khau. Viéc ap
dung cac tiéu chuan cao vé vé sinh dong thuc vat dam bao cho nguoi
tieu dung duoc tiép can véi nhitng mat hang nong san, thiec pham an
toan doi vaéi stee khoe, moi truong. Tuy nhién, viéc ap dung cac tiéu
chuan nay, theo yéu cau ctua Hiép dinh SPS phai c6 co so, ching c&
khoa hoc. Viéc ap dung cac tiéu chuan SPS cao, yéu cau chiing ct khoa
hoc khi ap dung cdc tiéu chuan SPS do vay sé ddt nong san ctia cac

nudc dang phat trién vao thé bat 1oi rd rang so voi cac nuedce phat trién.

3. KHA NANG HAN CHE SU DUNG CAC HIEP DINH CUA WTO
TRONG BAO VE QUYEN CON NGUOI

Du tu do hda thrwong mai ndi chung cling nhu thuee thi cac hiép
dinh cua WTO ndi riéng c6 nhiing tac dong, anh huwong truc tiép dén
quyeén con nguoi, song c6 thé thay rang trong tat ca cac hiép dinh ctia
WTO, van dé quyén con nguoi da khong truc tiép duoc dé cap. Ban
than Hiép dinh Marrakesh thanh lap WTO, khi quy dinh chitc nang
ctia WTO ciing khéng hé dé cap rang WTO la mot thiét ché ¢ trach
nhiém trong linh vic nhan quyén.

Cac cam két trong cac hiép dinh ctia WTO vé nguyén tac la
nhiing cam két gitra cac chinh phu. Cac cam két nay ty than khoéng
tao ra nhitng quyén, ciing nhu nghia vu phép ly cho cac thé nhan,
phap nhan. Trén thuec t€, rat it nuwdce thira nhan cac cam két cia WTO
o gia tri ap dung truc ti€p, cd thé tao ra quyén cho cac ca nhan. Hon
ntra, d6i v4i nhiéu nude phat trién, ho khong thira nhan gia tri phap
ly rang budc ddi v6i nhiing van kién qudc té chira dung cac quyén
con nguoi trong linh vuce kinh té, van hda, xa hoi, 1a nhiing linh vyc
quyeén c6 lién quan nhat khi thye hién cac hiép dinh caa WTO. Bay
6 th€ coi la nhitng kho khan b6 sung cho nhitng bat dong quan diém
vé viéc gan viéc bao vé quyén con nguoi véi cac cam két thwong mai
cua WTO.

79



TS. NGUYEN TIEN VINH

Trén thuec t€, kha ndng van dung nhiing quy dinh thwong mai hién
chtra dung trong cac hiép dinh cuia WTO vi muc dich bao vé quyén
con nguoi la rat han ch€. D6 la nhiing treong hop van dung quy dinh
ngoai 1é chung ap dung chung cho cac cam két trong cac hiép dinh,
hodc kha nang van dung mot s6 quy dinh cu thé trong tig hiép dinh
cu thé.”

Trong qua trinh thyec thi cac hiép dinh thuong mai caa WTO, cac
nudc thanh vién cé thé vién dan cac ngoai 1¢ dugc quy dinh d€ bién
giai cho cdc bién phap thuong mai ctia minh trai véi cac cam két trong
cac hiép dinh. No6i bat nhat trong cac ngoai 1€ la Diéu XX cua Hiép
dinh GATT quy dinh vé cac ngoai 1é chung. Ngoai ngoai 1é chung,
biéu XXI ctia GATT vé ngoai lé vé an ninh (twong tng véi Biéu XIV
bis) cia GATS cho phép cac nudc thanh vién dp dung nhiing bién
phap c6 tinh ngoai 1& nham “dp dung cdc théa thudn trong khudn khé
Hién chwong Lién Hiép Qudc dé gin giik hoa binh va an ninh qudc té”.

bé ap dung Diéu XX, mot bién phap cua nuwde thanh vién phai
dap tng dwogc hai diéu kién. Thi nhat, bién phap do6 phai thudc vé
mot trong nhiing truong hop liét ké 6 gidi han tai diéu XX. Lién quan
dén van dé bao vé quyén con nguoi, ba truong hop ngoai 1é ctia Biéu
XX ctia GATT cé thé dugc vién dan bao gom Diém a) vé cac bién phap
nham bao vé dao ditc cong cong; Piém b) vé cac bién phap nham bao
vé stc kho, tinh mang con nguoi, cua dong vat va bao ton cac loai
thuc vat; Diém d) vé cac bién phap dé dam bao viéc thuc thi cac luat
1é trong nudc khong trai véi quy dinh cia GATT. Thit hai, bién phap
ap dung phai mang tinh “ciin thiét”. D€ kiém tra tinh “ciin thiét” cua
bién phap, co quan giai quyét tranh chdp cia WTO kiém tra ba cau
hoi: mic d6 va tam quan trong cua loi ich, gia tri can bao v§; liéu ¢

ton tai mot bién phap thay thé hop ly khac; liéu bién phap thay thé

7 Economic and Social Council, United Nations, Analytical study of the High Commissioner for
Human Rights on the fundamental principle of non-discrimination in the context of globalization,
Doc. E/CN.4/2004/40 15 January 2004
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hop ly d6 c6 mau thuan it hon véi cam két ctia nudc thanh vién so véi
bién phap duoc nudc thanh vién dé ap dung.

Trong linh vuc quyén lao dong, ngay trong Hién chuong La
Havane du kién thanh 1ap ITO nam 1946, cac nw6c da “thiea nhdn ring
cdc bién phdp lién quan dén viéc lam phdi can nhdc ddy di dén cdc quyén da
diegc thira nhan cho nguoi lao dong boi cic tuyén bo, cong woc va cac thoa
thudn lién chinh phii”. Cac nude cling thita nhan rang moi qudc gia 6
loi ich chung trong viéc dat duoc va gitr viing cac tiéu chuan lao dong
cong bang lién quan dén nang xudt lao dong ciing nhu trong viéc cai
thién cac diéu kién lam viéc va lwong bong trong diéu kién nang xuat
lao dong cho phép. Tuy nhién, nhu da biét, Hién chuwong LaHavana
da khong bao gio c6 hiéu lyc. Thoa thuan GATT ap dung thay thé
“tam thoi” cho Hién chuong da khong con chita dung cam két nay.
GATT chi con bBiéu XX, Biéu XXI nhu da dé cap 1a c6 thé st dung véi
muc dich bao vé quyén con nguoi.

Vao nam 1994, trong khuon khé Vong dam phan Uruguay, Hoa
Ky da dé xuat thanh 1ap mot nhém cong tac nham nghién ctru moi
quan hé gitta van dé lao dong va tu do hdéa thwong mai, nhung dé
xuat nay da bi cac nudc dang phat trién phan doi. Theo quan diém
cua da s6 cac nudc dang phat trién, van dé lao dong va viéc lam nén
dwoc ban thao, diéu chinh 6 mot dién dan khéc hop ly hon. Dién dan
d6 la TS chtee Lao dong Qudc t€ (ILO). Quan diém mang tinh da s6
nay sau dé chinh thirc dwoc ghi nhan trong Tuyén b6 cua Hoi nghi cac
Bo trudng tai Singapore nam 1996, cting nhu Tuyén b6 cua Hoi nghi
cac Bo truong tai Doha ndm 2001. Diéu 4 cua Tuyén b6 Singapore néu
rd ILO la “Té6 chike co tham quyén quy dinh va gidi quyét véi cic tiéu chudn
(lao dong) nay, va chiing toi tdi khing dinh sw tng hd ciia minh ddi véi cic
cong viéc cua T4 chirc trong viéc thiic ddy cic tiéu chudn dé”.

Tuyén bd tai Hoi nghi B trudng tai Singapore nam 1996 dwoc

coi nhu mot su loai trir vé nguyén tac van dé cac quyén lao dong,
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xa hoi khoi linh vec thim quyén cta WTO, dong thoi ghi nhan
tham quyén cua ILO vé van dé nay. Tuy nhién, khac véi WTO noi
cac cam két ghi nhan trong cac hiép dinh thwong mai c6 tinh chat
rang budc dugc dam bao thuc thi boi mot co ché giai quyét tranh
chap bat budc va bién phap tra diia thwong mai gitta cdc nudc thanh
vién, tai ILO, cac diéu wdc cta cac nudc thanh vién khong c6 co ché
thuc thi nhu vay.

Tuyén bd ctia Hoi nghi cac Bo treong cia WTO tai Doha ndm 2001
néu 1o “Chiing toi tdi khﬁng dinh tuyén bo'da dwoc duwea ra tai Hji nghi cdc
BG trueong tai Singapore lién quan dén cdc tiéu chudn cot 16i vé lao djng duwoc
quoc té¢’cong nhin. Chiing toi ghi nhin nhitng cong viéc dang dwoc trién
khai tai TG chitc Lao dong Qudc té'(ILO) vé nhitng khia canh xd hoi ciia qua
trinh toan ciu héa”.

Bao ho quyén so httu tri tué trudc hét duoc nhin nhan nhv mot
bao dam cho quyén con nguoi. Khoan 2 diéu 27 Tuyén ngdn toan thé
gioi vé nhan quyén néu ro: “Moi nguoi déu cé quyén dwoc bdo vé cic
quyeén loi vdt chdt va tinh than phadt sinh tir bat ky sang tao khoa hoc, vin
hoc hay nghé thudt nao ma nguwoi dé la tic gia”. Diém c) Khoan 1 Diéu 15
cua Cong wdc ICESCR nam 1966 yéu cau cac qudc gia thanh vién
thira nhan moi nguwoi déu cé quyén “dirgc bio ho cdc quyén loi tinh thin
va vdt chat phat sinh tir bat ky sang tao khoa hoc, van hoc nghé thudt nao
cua minh”.

Dé& dam bao su can bang gitta chu thé ¢ quyén SHTT va loi ich
chung cua cdng dong, xa hoi, TRIPS cho phép cac nuwde thanh vién
dwoc thiec hién nhitng bién phap mang tinh dac biét, ngoai l¢. Chfmg
han, Biéu 8 cta TRIPS quy dinh:

“Trong viéc ban hanh hodc siva d6i cdc ludt va quy dinh phép ludt cia
minh, cdc Thanh vién c6 thé thwc hién cdc bién phdp cin thiét dé’bdo dam vin
dé y té’va dinh dwdng cho nhan din, thiic ddy lpi ich cong cfng trong nhirng

linh viec ¢6 tim quan trong séng con doi voi sy phat trién kinh té'- xd hdi va
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cong nghé cua minh, véi diéu kién la cdc bign phdp do khong dwoc trdi voi
cdc quy dinh cua Hiép dinh nay”.

Lién quan dén bao hd sang ché, Hiép dinh TRIPS cho phép nudc
thanh vién c6 quyeén tit ch6i bao ho vi ly do bao vé trat tw cong cong,
dao dirc xa hoi, bao gom ca sttc khoe, tinh mang con nguoi va dong
vat... Khoan 2 Diéu 27 ctia TRIPS quy dinh:

“Cdc Thanh vién c6 thé logi triv khong cip patent cho nhitng sing ché’
cin phdi bi cdm khai thdc nham muc dich thwong mai trong lanh thé ciia
minh dé'bao vé trdt tw cong cong hodc dao dirc xa hoi, ké ca dé’bao vé cudc
song, sirc khoé ciia con nguwoi va djng vit hodc thwc vdt hodc dé tranh gdy
nguy hai nghiém trong cho moi trwong, voi dieu kién nhitng ngoai ¢ dé
dwoc quy dinh khong chi vi ly do duy nhdt la viéc khai thac cdic sing ché’
tirong 1tng bi phip ludt ciia nwéc do ngan cam”.

Quy dinh cua TRIPS vé thoi han bao ho toi thiéu doi voi sang ché
la 20 nam da c6 nhiing tac dong tiéu cwec dén quyén tiép can nhing
dwgc pham, thudc chira bénh thiét yéu cua nguoi dan, dac biét tai
nhing nuwdc dang phat trién, nhiing nuwdc ngheo. Véi thoi han bao ho
dai, cac tiéu chuan bao ho cao, chat ché theo yéu cau ctia TRIPS, cac
nwdc nay khong co co hoi tiép can ddi véi ngudn thude thiét yéu
chong lai nhitng can bénh tham chi mang tam dai dich, treong hop
HIV/SIDA la mét vi du.

Dting truede hién trang nay, nam 2001, tai Doha cac nwedc thanh
vién cua WTO da thong qua Tuyén b6 Doha vé Hiép dinh TRIPS va
van dé stec khoe cong dong. Tuyén bo thita nhan nhitng tac dong tiéu
cue cua viéc thye thi Hiép dinh TRIPS d6i véi stee khoe cong dong, thé
hién & viéc han ché quyén tiép can cac loai thudc chira bénh thiét yéu.
Tuyén bd ciing thira nhan quyén cua cac qudc gia trong viéc sit dung
nhitng ngoai 1¢, su linh hoat ctia cdc quy dinh ctia TRIPS trong viéc ap
dung céc bién phap licence bat budc, cho phép st dung bién phap
nhap khdu song song cac thudc chira bénh.
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Nam 2003, Hoi dong TRIPS cuia WTO da thong qua quyét dinh
cho phép cac nwdc dugc phép nhap khau san pham thudc chita bénh
tlt nhitng nuwdc da cap licence bat budc d€ giai quyét nhu cau tiép can
thudc chita bénh thiét yéu cua ngwoi dan.

Trong linh vuc t6 chtrc, hoat dong cua WTO vdéi tu cach la mot
thiét ché qudc t&, kha ning vién dan quyén con nguoi hién nay ciing
rat han ché va con nhiéu tranh cai. Theo quy dinh cia WTO, cac vong
dam phan te do hoa thwong mai dudi khudn kho cia WTO duoc thye
hién mot cach bi mat gitta cac niedc thanh vién, loai bo si tham gia
cua cac ca nhan, cac doanh nghiép, cac t6 chiic thudc xa hoi dan sy la
nhing chu thé chiu sy tac dong truc ti€p cuia cac cam két nay, bao gom
ca dudi goéc do huong thu cac quyén con nguoi. Dac biét, qua trinh
giai quyét tranh chap thwong mai caia WTO hién nay, noi cac van dé
xung dot gitta cac gia tri thwong mai va gia tri phi thwong mai nhw
quyén con ngudi cd thé duoc dat ra, van la qud trinh giai quyét
throng mai lién chinh pht, vé nguyén tac loai trir sy tham gia ctia cac
ca nhan, t6 chtrc doanh nghiép hay cac t6 chitc ONG hoat dong bao
vé cac gia tri phi thuwong mai. Su tham gia cta cac chu thé nay theo co
ché Amicus curiae da dugc thtra nhan boi Co quan Giai quyét Tranh
chap ctia WTO. Tuy nhién, su bé tic ctia Vong dam phan Doha mot
phan cling thé hién su bat dong quan diém gitra cac nudc trong viéc
cu thé hda hon quy dinh, co ché€ tham gia ctia cac cha thé nay. Trén
thuee t€ hién nay, su tham gia cua cac chu thé nay, ciing nhu ctia xa hoi
dan sy ndi chung vao qua trinh théng qua quyét dinh va qua trinh
giai quyét tranh chap ciia WTO 1a rat han ché.

Trong thuc tién qud trinh giai quyét cac tranh chap thirong mai tai
WTO, van dé quyén con nguoi duoc dé cap dén chi trong mot s6 vu
tranh chap han ché, dac biét 1a chi dwgc dé cap mot cach gian tiép.
Mot trong cac vu viéc d6 la vu Céc bién phap cdm nhdp khiu va

marketing cac san pham ttr hai cdu ma Cong dong chau Au la bi don.
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Trong vu viéc nay, Lién minh chau Au da vién dan hai van kién quéc
t&€ vé quyén con nguoi lam co so cho 1ap luan ctia minh la Tuyén bd
cua Lién Hiép Qudc vé cac quyén ctia ngroi dan ban dia va Cong uwdc
s0 169 ctia T6 chitc Lao dong Qudc t€ vé nguoi dan ban dia va bo lac.
Trong vu viéc khac, Hoa Ky da 1ap luan rang bién phép cdm mua ban
thudc 1a tir nguyén liéu cay dinh huong ma nuwdc nay ap dung vao
ndm 2009 1a mot bién phdp nham bao dam quyén ctia con nguoi d6i
véi stic khoe. Tuong tu, Brazil ciing 1ap luan rang bién phap cAm hoat
dong nhap khau 16p 6 to tai ché'la nham thuc thi nghia vu bao dam

quyén con nguoi vé strc khoe.

4. XU HUONG SU DUNG CAC CO CHE THUONG MAI NGOAI
WTO PE BAO VE QUYEN CON NGUOI

Trong bdi canh nhitng c8 gang dé gan két van dé quyen con nguoi
véi diéu chinh thuwong mai da phuong thong qua WTO khong dat
duoc sy dong thuan, mot sd nuwde da ddy manh viéc gém két nay thong
qua cac co ché khac ngoai WTO. C6 ba xu hudéng co ban da va dang
duoc trién khai: thir nhit, cac nuwde thong qua cac chinh sach thuong
mai, phét trién va hop tac kinh té, d6i ngoai mang tinh don phwong
cua minh dé thuc ddy quyén con nguoi. Trong truong hop nay, viéc sk
dung cac vu dai theong mai, hay viéc st dung céc tritng phat thuong
mai don phuong la nhitng bién phap chinh. Thi? hai, cdc nudc cé thé
thong qua cac thoa thuan ti do hoa thwong mai song phwong hoac
khu vuec, trong d6 dua vao cac cam két vé cac tiéu chuan, diéu kién, co
ché bao vé quyén con nguoi gan lién véi tu do héa thwong mai. Thir
ba, cac gia tri, nguyén tac, hodc tiéu chudn vé quyén con nguoi ciing c6
thé dwgc day manh, trong do co viéc gén két véi hoat dong tu do hoa
thuwong mai thong qua cac co ché, thiét ché da phuong hodc khu vuee
khac ngoai WTO, nhu ILO, Lién Hiép Qudc, WHO hay EU...

Dai dién tiéu biéu cho nhitng xu hudng néu trén la Hoa Ky va

Lién minh chdu Au. Théng qua cic chinh sach thwong mai don
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phuong, cac thoa thuan tu do hda thwong mai song phwong hay cac
nd lyc trong cac dién dan da phwong ngoai WTO ctia ho, hai cuong
qudc thwong mai nay da thuc su ddy manh su gan két quyén con
nguoi voi te do hoa thuong mai.

Luat Thuwong mai cua Hoa Ky nam 2002 xac dinh cac muc tiéu
dam phan thueong mai cho Hanh phdp Hoa Ky. Muc tiéu thit 6 dwoc
xac dinh la “thiic ddy viéc ton trong cic quyén cua ngueoi lao dpng va quyén
cua tré em phit hgp véi cdc tiéu chudn t6i thiéu ciia ILO”. Muc tiéu thi 9
néu rd “thiic ddy sw phé chudn va tudn thii toan ciu véi Cong woc s 182
ctia ILO vé ngin cdm va cdc hanh dong ngay ldp tirc nham loai bé nhing
hinh thitc lao dong tan té doi voi tré em”. Theo Luat Thuong mai ndm
2002, d€ Qudc hoi Hoa Ky phé chuan nhiing thoéa thuan ty do héa
thuwong mai duoc hanh phap, ky Tong thong Hoa Ky phai trinh Qudc
hoi nhiing bao cao vé viéc thoa thuan thuwong mai ¢d lién quan xt ly
nhting van dé vé quyén lao dong xa hoi, tré em.

Ngay sau su ra doi cua dao luat nay, thoa thuan thwong mai khu
vuc quan trong ma Hoa Ky ky két la NAFTA da c6 biéu 2 quy dinh
veé van dé quyen lao dong rang cac Bén ky két:

“Trong khi khing dinh sw ton trong hién phdp clia mdi Bén, thira nhin
quyén ctia moi bén trong viéc xdy dyng nhitng tiéu chudn lao dong ciia riéng
minh, ciing nhw quyén thong qua hay sira déi theo cdc quy dinh phdp ludt vé
lao dong ctia riéng minh, thi mbi Bén phdi ddam bdo ring phdp ludt lao dong
cua ho phai quy dinh nhitng tiéu chudn lao dong cao, phit hgp véi nang xudt
lao dong va diéu kién lao dong cao, va tiép tuc phin diau dé’ cdi thign nhitng
tiéu chudn lao dong theo hirong nay”.

biéu khoan vé ton trong cac tiéu chuan lao ddng t6i thiéu cing
duwgc Hoa Ky dwa vao nhiéu théa thudn tu do hda thuwong mai véi

nudc ngoai: Thoa thuan tw do hoa thwong mai v6i Peru®, véi Han

80. United States-Peru Trade Promotion Agreement, art. 17, April 12, 2006.
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Qudc®”, voi Panama®, véi Colombia®. Theo mdt mé hinh chung, céc
diéu khoan vé tiéu chudn lao dong trong cac thoa thuan thuong mai
nay thtra nhan ndm nhém quyén lao ddng co ban duoc ghi nhan tai
ILO, bao gom:

- Quyeén tu do thanh lap, tham gia cong doan;

- Quyén thoa thuan tap thé vé lvong bong;

- Loai bo moi hinh thttc lao dong bt budc, cuong btc;

- Loai bd lao ddng tré em va ngan cam moi hinh thic lao dong tan
té doi voi tré em;

- Loai bé moi hinh thitc phan biét doi xt vé viéc lam va vi tri
cOng viéc.

Trong Loi néi dau cua Hiép dinh D6i tac Xuyén Théi Binh Duong
(TPP) méi duoc ky gitta 12 nudc, bao gom Hoa Ky, hang loat cac chi dan
dén viéc ton trong quyén con nguoi da dugc cac Bén ghi nhan nhu: bao
vé cacloi ich chung cta cdng dong bao gom stic khoe, an toan cong dong;
bao vé mdi truong va cac nguodn tai nguyén sinh vat va phi sinh vat; bao
dam va thuc thi cac quyén lao dong; cai thién cac diéu kién sdng va lam
viéc... Ddc biét Hiép dinh TPP da danh hin mot chuong quy dinh vé cac
van dé lao dong. Cac nudc thanh vién cua TPP thtra nhan nhing tiéu
chuan lao dong tdi thiéu duoc qudc t€ cong nhan. Diém dac biét hon so
vai tat ca cac hiép dinh tu do hda thuwong mai khu vuee da c6 1a cac quy
dinh vé quyén lao dong trong khuan kho Hiép dinh TPP 1a d6i tuwong cta
co ché giai quyét tranh chap bat budc gitta cac niedc thanh vién. Diéu nay
lam cho van dé quyén lao dong thuc su tré nén rang budc, cac vi pham
c6 thé dan dén nhitng bién phap trimg phat, tra diia thirong mai.

Tl nhitng ndm ctia thap ky 1990, Cong dong chau Au trudc day

va Lién minh chau Au hién nay da cd gang thé ché héa nhiing tiéu

8l. United State-Korea Free Trade Agreement, art. 19, June 30, 2007.
82. United States-Panama Trade Promotion Agreement, art. 16, June 28, 2007.
8. United States-Colombia Trade Promotion Agreement, art. 17, November 22, 2006
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chudn, gia tri ma Lién minh theo dudi va thuc day trong chinh sach
d06i ngoai ndi chung va chinh sach hop tac kinh t€, thwong mai va phat
trién néi riéng. Chinh sach gan két quyén con ngurdi véi thwong mai
duoc ddc biét day manh ké tir nhitng nam 2000. Khoan 1 DBiéu 21 Hiép
wdce Lisbon:

“Hanh dong ciia Lién minh trén truweong quoc té'dwoc dan ddt boi nhitng
nguyén tiac chi dgo trong sw hinh thanh, phdt trién va mé rong ciia Lién
minh, dong thoi la nhitng nguyén tac ma Lién minh cd' ging sy md rong trén
thé’ gioi bén ngoai: dan chii, nha nwdéc phdp quyén, tinh phd quit va khong
thé'tdch roi cua cdc quyén va tw do co ban ciia con nguwoi, sw ton trong phim
gid ciia cd nhin, cdc nguyén tic vé sw cong bang, bdc di, sw ton trong cdc
nguyén tic co ban ciia Hién chwong Lién Hiép Quéc va Ludt Quoc té”.

Vao nam 2011, Uy ban chau A va Cao tiy ctia Lién minh chau Au
vé Chinh sach D&i ngoai va An ninh chung da tuyén b6 chung vé chién
luoc cua Lién minh vé van dé quyén con nguoi trong chinh sach doi
ngoai. Viéc gan két cac tiéu chuan vé quyén con nguoi trong quan hé
kinh t€, thwong mai qudc t€ ctia EU dwoc néu ro: “Cich tiép cin ciia EU
doi voi chinh sich thiwong mai la tdp trung vao viéc siv dung cdc nguon liec
tich cwc, sir dung cic wu dai thwong mai dé’thiic ddy quyén con nguoi, két hop
v6i tién trinh doi thogi trong viéc trién khai cdc wu dai thwong mai nay”.*

Chinh sach gan két van dé quyén con nguoi véi thuong mai dugc
EU thuc hién thong qua nhiéu kénh khac nhau. Trong quan hé da
phuong tai WTO, EU dé cap van dé quyén con nguoi trong cac cudc
dam phan thuong mai, ddc biét thong qua cadc dam phan cho phép su
gia nhap ctia cac thanh vién méi. Do st han ché cac co ché cho phép
tai WTO, tir nhitng nam 2000, EU tap trung trong viéc sit dung co ché
don phuong, song phuwong va khu viec ngoai WTO. Trong co ché don

84 European Commission and High Representative of the European Union for Foreign
Affairs and Security Policy, ‘'Human Rights and Democracy at the Heart of EU External Action —
Towards a More Effective Approach’, Joint Communication to the European Parliament and the
Council, 12 December 2011, COM(2011) 886 final, p. 11.
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phuong, khong dua trén nguyén tac ¢6 di c6 lai, EU thuc hién chinh
sach gan két quyén con nguoi véi thuong mai qua chuwong trinh trao
cac vu dai thuwong mai don phuong cho cac nuwdc dang phat trién dap
tng nhitng tiéu chuan vé quyén con nguoi cua EU thong qua hé
thong wu dai thué€ quan pho cap (GSP) cua Lién minh; ap dat nhing
han ché thuwong mai d6i véi mot s6 hang hoa c6 anh huong dén quyén
con nguoi. Trong mot s treong hop, EU da tién hanh rat bo chuong
trinh wu dai thwong mai nhu mot bién phap tritng phat thwong mai
ddi véi mot s6 nuwde ma EU cho rang 6 nhitng vi pham nghiém trong,
c6 thé théng quyén con ngudi, chang han truong hop ctia Myanmar
(1997-2013), Belarus (ttr 2007), Sri Lanka (tir 2010)*. Trong co ché song
phuong, mot loat cac théa thudn tu do hda thuwong mai ma EU ky két
ké ttr thoi gian nay déu chita dung diéu khoan c6 ndi dung twong tw
vé van dé quyén con nguoi. Chang han khoan 1 diéu 1 Thoa thuan
hop tac khung EU — Han Qudc nam 2010 quy dinh:

“Cdc Bén khing dinh cam két ctia ho d6i v6i cdc nguyén tic din chil, cic
quyén va tw do co ban ciia con ngwoi va nha nwedc phdp quyén. Sw ton trong
cdc nguyén tic dan chil, quyén va tw do co ban ciia con nguwoi nhw deoc quy
dinh trong Tuyén ngon Quoc té'vé Nhan quyén va cdc van kién qudc té’khic
vé quyén con nguoi, thé'hién cdc nguyén tic cia nha nwdc phdp quyén la nén
tdng ctia nhitng chinh sdch doi ngi va doi ngoai ciia moi Bén va tao thanh
mot ngi dung cin ban ciia Théa thudn nay”.>

Khoan 1 biéu 1 Hiép dinh te do hda thuwong mai EU -
Columbia/Peru nam 2012 quy dinh:

“Viéc ton trong cdc nguyén tic dan chi va cdc quyén co bdn ciia con
nguoi nhw dwoc quy dinh trong Tuyén ngon toan Quoc té’vé Nhin quyeén,
ciing nhw cdc nguyén tic cia nha nwde phdp quyén 1o nién tang ctia cdc chinh

% Xem Laura Beke, David D’Hollander et al., Report on the integration of human rights in EU
development and trade policies, Large-Scale FP7 Collaborative Project, 2014.

8- Framework Agreement between the European Union and its Member States, of the one
part, and the Republic of Korea, of the other part, signed 10 May 2010.

89



TS. NGUYEN TIEN VINH

sdch doi ndi va doi ngoai ctia mdi Bén. Sw ton trong cdc nguyén tic nay tao
thanh mot ndi dung cin ban ciia Théa thudn nay”.”

Hiép dinh Thuwong mai Tu do Viét Nam — EU (EVFTA) vira két
thuc dam phéan cting chita dung nhiéu noi dung lién quan dén quyén
con nguoi®. Ngay tai Loi ndi dau cac bén da khang dinh “ting cieong
quan hé kinh té, thwong mai va ddu tw phit hop v6i muc tiéu phat trién bén
vitng, v6i nhitng ndi dung kinh té, xa hoi va moi truong cia nd, khing dinh
thiic day thwong mai va didu tw theo Théa thudn nay theo cich thirc cé y
nghia tich cwc nhit cua cic tiéu chudn cao vé moi truwong, lao dong va cic
tiéu chudn khic dwoc quoc ¢ thiea nhdn”. Dong thoi, hai Bén cing tai
khang dinh “cam két ciia ho d6i v6i Hién chwong Lién Hiép Quoc ky tai San
Francisco ngay 26 thing 6 nam 1945 va quan tdm dén nhitng nguyén tic
dwoc quy dinh trong Tuyén ngén Qudc té’vé Nhin quyén dwoc thong qua
boi Dai Hoi dong Lién Higp Quoc ngay 10 thing 12 nam 1948”.

Trén dién dan da phuong cua ILO, van dé quyén trong linh vuc
lao dong da dwgc ddy manh sau sy thira nhan WTO khong c6 thdm
quyeén trong linh vuc nay tir Hoi nghi B treong caia WTO nam 1996.
Vao nam 1998, Hoi nghi Toan thé ctia ILO da théong qua Tuyén bd vé
cac nguyeén tac quyén co ban tai noi lam viéc. Tuyén b nay tap trung
vao cac quyén co ban, c6t 16i ctia nguoi lao dong. Tuyén bd khang
dinh cac quyén lao dong la nhitng quyén con nguoi co ban ma tat ca
cac nudc co6 nghia vu phai ton trong, khong phu thudc vao trinh d6
phat trién kinh t& va truyén thong van hoa, xa hoi. Viéc ton trong cac
quyeén co ban nay cé thé thiic ddy su phat trién kinh t& va ho tro tw
do héa thwong mai. Cac tiéu chuan lao dong, xa hdi tdi thiéu duoc

57 Trade Agreement between the European Union and its Member States, of the one part, and
Colombia and Peru, of the other part, signed 26 June 2012.

88. Ngay 2 thang 12 ndam 2015, Bo treong Bo Cong Thuong Viét Nam va Cao iy Thuwong mai
EU da ky Tuyén bd vé viéc chinh thitc két thiic dam phan Hiép dinh Thuong mai Tu do gitta
Viét Nam va Lién minh chau Au (Hiép dinh EVFTA). Ngay 01 thang 02 nam 2015, Viét Nam
va EU da cong b6 van ban gan chinh thiic cua Hiép dinh EVFTA. Xem toan van Hiép dinh
tai dia chi: http://www.trungtamwto.vn/.
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thtra nhan 6 ILO duoc quy dinh trong 8 Cong wdc cua td chirc nay,
bao gom:

- Quyeén ty do nghiép doan va ty do thuong thao tap thé vé tién
luong (Cong wdc s6 87 va 98);

- Ngan cam cac hinh thirc lao dong cudng biic (Cong wde s6 29 va 105);

- Ngan cam cac hinh thirc phan biét d6i xt&r trong linh viec lao dong
(Cong wdce s6 100 va 111);

- Do tudi t6i thiéu doi vdi lao dong tré em (Cong wdce s6 138);

- Vé cac hinh thtrc lao dong tan té lao dong tré em (Cong wdc 128).

Tuyén bd trén ctia ILO khong c6 gia tri bat budc, khong dwoc dam
bao boi mot co ché giai quyét tranh chdp hay mot co ché trach nhiém
phap ly quoc t€ khi cac ndi dung ctia né bi vi pham. Tuy nhién, nhuw
chung ta da thdy, nhitng ndi dung ctia Tuyén bd nay chinh la co so dé
cac nude thiee hién viec gan két cac quyén trong linh vuc lao dong véi
van dé tu do hda thuwong mai hodc thong qua co ché don phuong,
song phuwong, hodc da phuwong ngoai WTO.

KET LUAN

Ty do hda thuwong mai la qué trinh tat yéu, khéng cé diém dung
ma tat ca cac quoc gia, & nhiing cap do, phwong phap khac nhau hién
nay déu tham gia vao. Trong qua trinh thuc hién cac bién phéap tw do
héa thuong mai da phuong trong khuan kho ctia WTO, viéc giai quyét
moi quan hé gitta thwong mai voi cac gia tri phi thwong mai nhuw
quyén con nguoi la van dé quan trong nhung khé dat dwgc dong
thuan. Mdc du viéc thiee thi cac hiép dinh caia WTO hién nay cé nhitng
anh hwong nhiéu chiéu dén viéc cong nhan va thu huwong thuc t€
quyén con ngudi ctia cd nhan. Tuy nhién, thuc t&'1a kha nang vién dan,
stt dung cac quy dinh hién c6 cta cac hiép dinh cia WTO dé bao vé
quyén con ngudi con han ché. Nhitng nd Iyc mé rong thAm quyeén cta

WTO, gan két van dé quyén con nguoi véi cac cam két thwong mai
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moi cua WTO cho dén nay khong thé dat duoc dong thuan. Thay vao
d6, nhitng nd luc trong khudén khd cac chinh séch, bién phdp don
phuong, hay cac thdéa thuan song phuong va qudc t€ khac ngoai WTO
da duoc day manh va dang phat huy tac dung.

Diéu dang quan tam 1a nhiing nd lwc ngoai WTO néu trén déu la
sang kién, tham chi la diéu kién cua cac nwdc phat trién. Xu hudng
nay c6 nhitng hé qua tich cuc thé hién viéc cac quyén con nguoi c6 thé
duoc ton trong, dam bao thuc thi t6t hon. Tuy nhién, xu hudéng nay
cting dat ra khong it nhiing bat loi, thach thirc cho cac nuwdc dang phat
trién va kém phat trién. Chang han, viéc budc cdc nude dang phat
trién va kém phat trién phai ton trong nhitng tiéu chuan cao trong cac
linh vuc vé quyén lao dong, xa hoi, sé hitu tri tué, mdi treong chac
chin sé twéc di ctia ho nhtng thé loi canh tranh von cé. Dac biét, do
xudt phat tir phia cdc nudc phét trién, viéc gan két cdc quyén con
nguoi véi thwong mai méi chu yéu tap trung vao cac quyén dan su,
chinh tri, trong khi d6 nhitng quyén kinh t€, van hoa hay phat trién la
nhitng md&i quan tam hang dau cta cac nwdc dang phat trién thi chwa
dwoc quan tam thich dang.

Bit dau mo ctra, hdi nhap thuong mai qudc t€ tir nam1986, tham
gia WTO tit nam 2007, Viéet Nam khong nam ngoai nhiing phat trién
vé moi quan hé gitta tw do hda thwong mai va quyén con nguoi. Khac
véi nhiéu nuwdce thanh vién khac cia WTO, Viét Nam da la nhan ching
cho viéc gan két quyén con nguoi véi tu do hda thiwong mai trong gan
12 ndam dam phan gia nhap WTO. Ddc biét, trong thoi gian gan day,
nhitng thoa thuan tw do hda thrwong mai song phuwong va khu viee ma
Viét Nam da tham gia dam phan, ky két tiép tuc 1a nhan chiing cho
xu huéng méi gan két nhan quyén véi te do héa thuong mai. Hiép
dinh Thuong mai Viét Nam - EU hay ddc biét Hiép dinh TPP mdéi day
la hai Hiép dinh tw do hoéa thuwong mai tiéu biéu cho xu hudng nay./.
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TRONG CHiNH SACH THUONG MAI CUA EU VOI VIET NAM

ThS. L& Thi Thuy Huong

Ngay 02/12/2015, sau gin 3 nam dam phdn, Viégt Nam va Lién minh chiu
Au ky Tuyén bd vé viéc chinh thiec két thiic dam phian Hiép dinh Thirong mai
Tw do (FTA) giita hai bén (EVFTA). Hiép dinh nay dwoc ky vong la sé thiic
day thwong mai, ddu tw, ting trueong kinh téva tgo thém viéc lam tai Viét Nam
va EU. Ddng chii y, EVFTA dic bi¢t lién quan toi cdc gid tri nén tang vé phdt
trién bén vitng va nhin quyén, tat cd cic vin dé nay déu dwoc thong tin minh
bach va coi mo véi tat ca cic bén trong EU. Bai viét sau dé cdp dén cic vin dé
quyén con ngueoi trong dam phdan Higp dinh EVFTA va danh gid tdc djng ctia

Hiép dinh nay véi viéc bio vé, thiic ddy quyén con nguoi 6 Viét Nam.

1. KHAI QUAT VE VAN DE QUYEN CON NGUOI TRONG CHINH
SACH THUONG MAI CUA EU

Quan diém cua EU la chinh sach thwong mai c¢6 muc tiéu chu dao
nham dem lai tdng truedng, viéc lam va cai cach sdng tao, nhung dong
thoi cling c6 st ménh thiic ddy cac gia tri ctia chau Au va quéc té. Do
d6, moi chinh sach va sang kién phap luat caa EU déu chiu sy chi
phdi cta cac van kién phap ly qudc t€ vé nhan quyén va phat trién bén
viing, chang han: Diéu 21 Khoan (1) va (2) Hiép udc Lién minh chau
Au; Hién chrong chau Au vé cac quyén co ban; Khuon khé chién lwoc
ctua EU vé nhan quyén va dan chu; cac cong wéc nhan quyén cua Lién
Hiép Qudc; cac cong wdc co ban cua T6 chiic Lao dong Thé gidi (ILO)
va cac tiéu chuan lao dong cdt 16i; Nghi trinh Phat trién bén viing dén
nam 2030 cua Lién Hiép Qudc; va 6 mirc dd nhat dinh la cac cong wdc

nhan quyén khu vuc khac va luat tap quan qudc té.
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Céc can nhéc vé nhan quyén trong cac sang kién chinh sach thuong
mai duoc xem la moét thanh t6 ctia cach tiép can rong hon, bao quat
hang loat chinh sach va hanh dong dé€ giai quyét truc ti€p hoac gian ti€p
van dé nhan quyén, tic 1a thong qua cac cudc doi thoai chinh tri, hop
tac song phuong va da phuong, vién tro phét trién va hd tro phat trién.
Xu thé hudéng ngoai cua cac chinh sach trong nwdc vé cac linh vuc nhuw
mdi truong, viéc 1am, cac van dé xa hoi, y t€, quan tri cong, nha nude
phép quyén, gido duc, nhap cu, bao vé dir liéu, cong nghé s6 va nghe
nhin, cac thirc hanh ti nguyén trach nhiém xa hoi doanh nghiép (CSR)
ctia khéi tu nhan déu déng gép vao viéc hd trg nhan quyén.”

Nhuw vay, khi xem xét tac dong ctia cc chinh sach thwong mai d6i
v6i cac van dé nhan quyén va nhiing cach thiec d€ giai quyét cac van
dé nay, moi quan hé tong thé ctia EU vdi mot qudc gia nhat dinh sé
duoc dua ra can nhac, trong d6 bao gom hiép dinh khung vé chinh tri
- trong truong hop véi Viét Nam la Hiép dinh Hop tac va D6i tac toan
dién EU - Viét Nam (PCA™) va cac quy dinh vé nhan quyén, cac déi
thoai va cac chinh sach dwoc thuc thi dé giai quyét cdc can nhac lién
quan dén van dé nhan quyeén trong boi canh hgp tac song phuong
gitta hai nwdc ndi chung.

Bit dau tir ndm 2003, EU dwa ra mot loat dé xuét Hiép dinh PCA
vOi cac nwdc bong Nam A, thuc hién co ché hop tadc moi vuot ngoai
khuon kho “thwong mai va vién tr¢” theo mo hinh hop tac truyén
théng triede day, nham thic day viéc ton trong, tuan thu va hop tac
dua trén cc nguyén tac va quy chudn qudc t& co ban. Pay duoc coi la
cong cu thuc hién quyén lyc mém/sttc manh quy pham phap luat cua
EU (soft/normative power). Hiép dinh PCA véi Viét Nam ciing nam
trong boi canh chung do.

¥ Xem “European Commission — Commission Staff Working Document: Human Rights and
Sustainable Development in the EU — Vietnam Relations with specific regard to the EU — Vietnam Free
Trade Agreement”, 2016, tai http://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2016/march/tradoc_154189.pdf

90 XPCA: EU-Vietnam Comprehensive partnership and Cooperation Agreement
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Viéc dua “diéu khoan vé nhan quyén, dan chu va nha nude phap
quyen” (goi tat 1a “diéu khoan nhan quyén”) vao cac hiép dinh hop
tac gitta EU va cac nudc thit ba la nham thic ddy cac gia tri, cac
nguyeén tdc chinh trj ma dua trén d6 Lién minh chau Au da duoc tao
lap, dong thoi nham thiét 1ap nén tang cho cac chinh sach ddi ngoai
ctia EU (Diéu 2 va Diéu 21 Hiép dinh Lién minh chau Au). Diéu khoan
nay thé hién nhitng gia tri c6t 16i ma EU chia sé va duwoc coi 1a mot
thanh t6 can ban cua hiép dinh PCA.

biéu khoan nay dam bao nhan quyén la mot chu dé quan tam
chung va la mot phan cta d6i thoai gitra cac bén, tao nén tang cho viéc
thure thi cac bién phap tich ciec. EU xem mot trong nhitng gia tri can
ban ctia diéu khoan nay 1a viéc thé hién bat budc vé mat phép 1y cam
két chung vé viéc thuc day va bao vé nhan quyén. Diéu khoan nay
trao cho EU co sé phap ly ro rang d€ néu ra cac van dé nhan quyén va
cac bén sé khong thé tuyén b6 nhan quyén chi la van dé ndi bo.

Phtt hop véi Diéu 21 Hiép wdc Lién minh chau Au va Diéu 207 Hiép
ude vé chitc nang ctia Lién minh chau Au, EU theo dudi cach tiép can
gan két vai viéc bao vé nhan quyén trong bdi canh chinh sach thuwong
mai ctia khdi, trong do6 c6 cac hiép dinh FTA. Muc tiéu ctia EU la dam
bao moi can du ctia EU trong m6i quan hé thuong mai wu dai voi mot

nudc thir ba déu dya trén mic do cam két nhat dinh vé nhan quyén.

2. QUY‘]AEN CON NGUOI TRONG CHINH SACH THUONG MAI
CUA EU VOI VIET NAM TU TRUOC TOI NAY

Quan hé EU - Viét Nam phat trién ngay cang sau rong, gan véi
nhing tién b vé kinh t& - xa hdi ma Viét Nam dat dugc trong nhing
thap ky qua. Viéc ky két Hiép dinh Hop tac va Doi tac toan dién EU -
Viét Nam (PCA, thang 6/2012) 1a mdc quan trong trong quan hé song
phuong. Hop tac phét trién va thuwong mai, dac biét trong bdi canh
thuwc hién Hiép dinh FTA sép toi, sé tiép tuc la mot phan nén tang

quan trong trong quan hé d6i tac gitra hai bén.
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Van dé ton trong quyén con ngudi va cac nguyén tac dan cht von
la thanh t8 co ban trong Hiép dinh Hop tac EC - Viét Nam 1995 va tiép
tuc duoc ghi nhan trong Hiép dinh PCA 2012, cling véi nguyén tac bd
sung vé “nha nudc phap quyén”. Sau 5 nam dam phén (2007-2012),
viéc ky két PCA thé hién cam két cua EU thtc ddy quan hé ddi tac
hién dai, rong mo, cung co loi voi Viét Nam, dya trén nhitng moi
quan tdm chung va cic nguyén tac nhu binh dang, ton trong 1an nhau;
nha nudc phap quyén, ton trong quyén con nguoi da duoc ghi nhan
trong Hién chuong Lién Hiép Qudc, Tuyén ngdn Quoc t&€ vé Nhan
quyén va cac van kién nhan quyén qudc té€ khac ma hai bén da cam
két thuc hién.

Trong khi cho phé chuan chinh thitc, EU va Viét Nam da dong y
thuec hién theo 16 trinh nhanh mot s6 khia canh co ban cua PCA, bao
gom van dé nhan quyeén (hai bén dong y nang cap vé cap chu toa cua
doi thoai nhan quyén thuong ky), tién hanh cac tham van chinh trj ¢
cap th truong, va thue hién cac tham van thuong ky méi vé an ninh
va quan ly khung hoang. Ddi thoai nhan quyén thuong nién gitra hai
bén gitt cho van dé nhan quyén duoc chu trong trong chuong trinh
nghi su song phuong, 1a mot phan co ban cta cac cai cdch nham tién
tGi moOt xa hoi phat trién, thinh vuong, dua trén nén tang tri thie.”

Quyén con nguoi trong chinh sach thwong mai cta EU voéi Viét

Nam truedc hét chiu su chi phoi ctia Hiép dinh Khung PCA ndi trén.

oL yei EU, déi thoai nay la su nhéc nho thuong xuyén vé sy can thiét d€ Viét Nam tién 1én
theo hudng mot xa hoéi coi moé hon, dua trén cac tiéu chudn qudc t€ vé phap quyén va tén
trong nhan quyén. Cac van dé nhan quyén ¢ Viét Nam ma EU quan tdm bao gém: tw do bi€u
dat va tu do bao chi, bao gom quy dinh vé internet, tw do ton gido hodc niém tin, quyén dugc
xét xtt va dén bu thich déng, cai cdch phap ly va tu phép, x6a bd an tit hinh, chéng tra tin,
cac diéu kién trong trai giam va tinh hinh ctia “nhitng nguoi duoc quan tam”/nhiing nguoi
bao vé nhan quyén, quyén ctia cic nhém dé bi tn thuong (bao gom cac ca nhan thudc cac
dan tdc thiéu s6), viéc can du tham gia vdi cac co ché nhan quyén qudc t€, hop tac trén cac
dién dan qudc t& phé chuan Quy ché Rome vé Toa an hinh sy quéc t&, cac quyén vé kinh t&
va xa hoi (dac biét la quyén vé dat dai, cac quyén kinh t& van hoa, xa hoi lién quan t6i cac ca
nhan thudc cac nhom thiéu so, viée téi hoa nhap cta nguoi di cu, gido duc va y té).
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biéu 1 ghi nhan EU va Viét Nam tiép tuc cam két thac thic day phat
trién bén viing theo moi chiéu hudng. Nhan quyén va phat trién bén
ving la mot phan ctia cac muc tiéu hop tac (Biéu 2), ddc biét la trong
cac linh vuc lién quan dén thuong mai va dau tw (“nham hd tro cac
dong thuong mai va dau tu bén vitng”), hop tac phat trién (“hudng téi
thuic day phat trién bén vitng”) va cac linh vuc khac hai bén cing quan
tam (trong d6 c6 nhan quyeén). Biéu 35 ghi nhan hop tac thuc day va
bao vé nhan quyén, bao gdm viéc thuc thi cac van kién nhan quyén
quéc t&€ ma hai bén la thanh vién, va thong qua viéc ting ceong co ché
doi thoai nhan quyén hién cé. Biéu 33 nhan manh hop tac tang cuong
cac chwong trinh du an lién quan dén van dé gi¢i. K€ hoach hanh dong
vé gidi ctia EU giai doan 2016-2020 (Két luan ctia Hoi dong Doi ngoai
EU ngay 26/10/2015) tao co sé to chirc hoat dong cho viéc thuc hién cac
quan hé ddi ngoai cta EU vdi cac nudce, trong d6 c¢d Viét Nam. Ton
trong va thuc ddy nhan quyén con duoc thyce hién thdng qua cac diéu
khoan khac lién quan dén hop tac phat trién bén viing trong cac linh
viee “moi treong va cac nguon luc tu nhién” (Biéu 30), “noéng nghiép,
lam nghiép, chan nudi, thuy san, phat trién nong thon” (Biéu 32), trach
nhiém xa hoi doanh nghiép (CSR) trong “chinh sach cong nghiép va
hop tac doanh nghiép vira va nho” (Diéu 44), cac tiéu chuan lao dong
trong diéu khoan vé “lao dong, viéc lam va cac van dé xa hoi” (biéu
50), trong d6 hai bén cam két ton trong, thac ddy, va hién thuc hda cac
tiéu chuan lao dong da duoc qudc té cong nhan trong cac cong wdc cua
ILO. Ddc biét, diéu khoan “hoan thanh cac nghia vu” (Diéu 57) cho
phép khi mot bén vi pham nghia vu quy dinh trong Hiép dinh PCA
mot cach nghiém trong va c6 hé thong thi bén con lai c6 quyén tién
hanh “cac bién phap thich hgp” c6 hiéu luc ngay lap tirc, trong do co
viéc dinh chi toan bo hodc mét phéan cua hiép dinh.

Chuong “cac diéu khoan thé ché, diéu khoan chung va diéu
khoan cudi cung” ghi rd: Hiép dinh FTA la mot phan trong quan hé
song phuwong tong thé nhu quy dinh tai Hiép dinh Khung PCA. FTA
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tao thanh mot phan ctia khuon khd thé ché chung do PCA dinh ra. Do
do, FTA khong dang biét lap ma gén két v6i PCA va diéu nay dam
bao su két ndi lién tuc gitta cac khia canh kinh t€ va chinh tri trong
quan hé gitta EU va Viét Nam. Chuwong nay cling quy dinh mot bén
c6 thé don phuong tién hanh nhiing bién phap thich dang lién quan
dén FTA khi bén kia cé sy vi pham vé PCA (Chéng han vi pham nhan
t6 co ban néu trong “diéu khoan nhan quyén”).

Céc quy dinh lién quan dén nhan quyén con c6 thé thay ¢ cac diéu
khoan vé nhitng ngoai 1é chung. Chuong Bu6n ban hang hdéa tham
chiéu dén biéu XX cua Hiép dinh GATT 1994, trong d6 chuwong vé
dich vu va dau tu bao gom mot danh sach cac ngoai 1é. Cac ngoai 1é
nay cting phtt hop cho nhan quyén (vi du cac ngoai 1€ lién quan dén
bao vé dao dtc cong cdng, bao vé cudc song va strc khoe ctia con
nguoi). Ban chét cua nhiing quy dinh nay 1a mot bén c6 thé bién minh
cho cac bién phap han ché thwong mai trong khuén kho FTA va do d6,
déng gdp vao viéc ton trong cac khia canh phu hop lién quan dén

nhan quyén.

3. VAN PE QUYEN CON NGUOI TRONG HIEP PINH THUONG
MAI TU DO EU - VIET NAM

Hiép dinh FTA véi Viét Nam duoc EU danh gia la “Hiép dinh FTA
toan dién va tham vong nhdt ma EU tiing ky voi mot nuwdc dang phat
trién, lién quan tdi cac muc tiéu va cac diéu khoan vé phat trién bén
vitng.” Hiép dinh nay tuan thi cac cam két ma Uy ban chau Au dua
ra trong Théng cdo maéi vé chién luwoc thwong mai va dau tw, theo dé
tu do thurong mai, cong béng xa hoi, ton trong nhan quyén, bao vé lao

dong va mdi truong & muc cao phai cing nhau song hanh.”

%2 Xem “Trade for All: towards an effective and responsible trade and investment policy",
Communication from the Commission to the European Parliament, the Council, and
European Economic and Social Committee of the Regions, http://ec.europa.eu/
trade/policy/in-focus/new-trade-strategy
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3.1. Chwong Thuwong mai va Phat trién bén vitng (T&SD).”

Day la mot chuwong cé cac quy dinh manh mé, toan dién va mang
tinh bat budc, xtt ly theo phuwong thitc gan két cac van dé lién quan
dén lao dong va moi truong trong bdi canh quan hé thuong mai gitra
EU va Viét Nam. Xay dung trén nén tang cong nhan phat trién bén
ving la muc tiéu tdng quat ctia FTA, chwong nay dinh ra nhiing quy
dinh cu thé vé linh virc nay véi hai muc tiéu kép: (i) thac day su hd
tro 1an nhau gifta cac chinh sach thuong mai va dau tu, lao dong va
moi truong; (if) dam bao viéc tdng cuong thwong mai va dau tu khong
dién ra véi su tra gia ctia nguoi lao dong va viéc bao vé moi truong,
ma nguoc lai, phai hd tro ngwoi lao dong va viéc bao vé moi treong.
Chuong nay duoc xay dung dua trén va tueong thich véi “Chuong
trinh Nghi sw 2030” cta Lién Hiép Qudc vé phat trién bén virng da
duoc cong dong qudc t€ nhat tri thong qua.

Mot s6 ndi dung quan trong cua chuong T&SD bao gom:

- Nghia vu cta ca EU va Viét Nam ddi v6i bo tiéu chuan cac hiép
dinh da phuong c6t 16i vé lao ddong va mdi treong, dam bao su ton trong
cuia hai bén ddi véi cac quyén co ban cuia nguoi lao dong cliing nhu tang
ceong quan tri moéi treong. Pang cha y, vé linh viee lao dong la cac cam
két cu thé giai quyét viéc thuc thi hiéu qua ting tiéu chuan trong bon
tiéu chuan lao ddng cdt 16i cua T6 chirc Lao dong Thé gidi - ILO (tw do
hiép hoi va quyén thoa wdc tap the; van dé lao dong cudng ép hay bat
budc; van dé lao dong tré em; van dé khong phan biét doi xtr vé viéc lam
va nghé nghiép), tat ca cac cong wdc cua ILO da phé chuan (khong chi
cac cong wdc co ban), tién téi viéc thdong qua cac cong wde cua ILO chua
phé chudn. Vé linh vgc mdi truong, chuwong nay bao gom cac cam két
ctia mdi bén thue thi hidu qua tat ca cac Hiép dinh Da phwong vé Moi
truong (MEA), bao gom Cong udc Lién Hiép Qudc vé Pa dang Sinh hoc
(CBD), Cong wdéc Lién Hiép Qudc vé Buon ban qudc t&€ nhitng loai vat

% CTrade and sustainable development (T&SD)
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dang bi nguy co tuyét chung (CITES), Cong woc Khung ctia Lién Hiép
Qudc vé bién déi khi hau (UNFCCC)™. Ngoai ra con ¢6 diéu khoan riéng
vé bién doi khi hau quy dinh chi tiét su can du chung ctia EU va Viét
Nam nhdm dat dwoc cidc muc tiéu vé bién doi khi hau.

- Cac hanh dong cu thé nham dady manh viéc bao ton va quan ly
bén vitng cac nguodn luc ty nhién. Pang chu y la cac cam két vé da
dang sinh hoc (bao gom viéc tang cuong hop tac trong khudn kho
Cong ude CITES va giai quyét van nan budn ban bat hop phap dong
vat hoang da), rting (bao gom viéc dau tranh chdng khai thac gb bat
hop phép), va danh bat ca (bao gdom ting cuong hop tic véi cac to
chitc quan 1y nghé ca khu vuc, dau tranh chong lai viéc danh bat ca
bat hop phap khong bao cao, khdng quan ly, va thic ddy nudi trong
thuy san bén ving.

- Céc thuc tién thuwong mai va dau tw c6 su lién quan dac biét dén
thtic ddy phat trién bén viing, bao gom thwong mai cong bang va cé
dao dtic, cac co ché dam bao bén viing ty nguyén, trach nhiém xa hoi
doanh nghiép (CSR), c6 dan chiéu t6i cac nguyén tac va chi dan qudc
té vé hanh xtr kinh doanh c6 trach nhiém.

- Thiét lap cac quy dinh cu thé d€ tranh “cudc dua xudng day”
trong cac linh vuc lao dong va méi truong. Cu thé la cdm cac bén
khong vi muc tiéu thu hit thuwong mai va dau te ma giam bét cac yéu
cau hodc phuong hai téi viéc thuc thi hiéu qua cac luat qudc gia vé lao
dong va moi truong. Dong thoi, cdng nhan quyén ctia moi bén dé ra
cac quy dinh trong linh vuc lao ddng va moi truwong, thiét 1ap cac miee
do bao vé ma minh cho la phtt hop, vuot ra ngoai - nhung khong
dugc thap hon - cac cam két vdi cac tiéu chuan va cong wde cua ILO

cting nhu véi cac cong wdc da phuong vé moi treong.

** Multilateral Environmental Agreements (MEAs), the UN Convention on Biological
Diversity (CBD), the UN Convention on International Trade in Endangered Species (CITES)
and the UN Framework Convention on Climate Change (UNFCCC)
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- Cac quy dinh lién quan dén thyc hanh quan tri tot, gép phan tao
moi treong thuan 1oi cho phat trién bén virng, chang han nhu cdc cam
két cu thé vé minh bach trong thiét k& va thuee thi cac bién phap vé lao
ddng va moi treong, cam két vé viéc xem xét cac tac dong ctia FTA d6i
véi phét trién bén viing. Thiét 1ap cac cau trac thé ché cu thé d€ dam
bao viéc thuc thi day da chwong nay va viéc gidm sat thong qua co
quan chinh pht cting nhu cac kénh c6 sy tham gia cua xa hoi dan su
doc 1ap, bao gom cac d6i tac xa hoi ¢ chau Au va Viét Nam, noi dia
trong nudc va song phuong. Chuwong nay ciing quy dinh co ché thich
hop cho viéc giai quyét tranh chap khi thi hanh hiép dinh, bao gom
tham van chinh phu, ban chuyén gia doc lap c6 cac bao cao cong khai
va doi hoi cac hoat dong tiép theo, cting nhw cac bién phap minh bach
va giai trinh (vi dy, xuat ban vé két qua cua cac cudc tham van chinh

pht, s tham gia ctia cac co ché xa hoi dan su).

3.2. Chwong vé Minh bach

V6i muc tiéu dam bao sy gidm sat cua cong chung va trach
nhiém giai trinh, chwong nay dét ra quy dinh vé cac nghia vu c6 loi
cho nhitng nguroi quan tam, tic la nhitng ngwoi bi anh huong boi
cac quyét dinh ctia chinh quyén hodc co quan tu phap trong viéc
thwe thi FTA.

biéu khoan lién quan dén xudt ban cung cdp cho nhiing nguoi
quan tam céac co hdi thoa dang d€ binh luan va c6 co hdi dé trd nén
quen thudc vi tat ca cac bién phap 4p dung chung, bao gom cac bién
phép thuece thi FTA (vi dy, phap luat qudc gia tw do hdéa mot linh vuc
cu thé).

biéu khoan lién quan dén hoi dap va lién hé quy dinh mdi bén
FTA sé thiét 1ap co ché dé tra 16i cho nhiing nguoi quan tam dang tim
giai phap cho cac van dé nay sinh tir viéc thuc hién cac bién phép ap
dung chung. Mdi bén ciing sé dua ra nhiing 1y giai cho tinh khach
quan va hop ly cua cac bién phap do.
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Diéu khoan vé xem xét va khiéu nai tai khéng dinh su can thiét
cla viéc cac toa an va thu tuc hanh chinh va te phap phai vo tu khong
thién vi va doc lap, cung cdp cho cac bén trong qua trinh td tung
quyén ung ho va bao vé quan diém ctia minh, dwa ra quyét dinh dua

trén chitng ct va bang chiing thu duoc.

3.3. Cac cau tric thé ché tao diéu kién gidi quyét cac van dé nhan
quyeén va phat trién bén virng trong khuén kho FTA

- Nhu da dé cap o trén, cac cam két vé cac quyén con nguoi co ban
duoc ghi nhan trong Hiép dinh Khung PCA va Hiép dinh nay thiét
14p cac thé ché va cdu tric, bao gom D6i thoai nhan quyén, 1a dién dan
chu chét dé thao luan cac van dé nhan quyén gitra EU va Viét Nam
cting nhu nhitng budc tién phu hop vé nhan quyén tai Viét Nam.

- Viéc thuec thi cac cam két trong FTA dwoc thuc hién boi cac thé
ché& va thu tuc quy dinh trong FTA, ndi bat 1a chwong T&SD. Vé phia
EU, tat ca cac bén (cac doi tac xa hoi, cac to chirc phi chinh pha, cac
t0 chirc xa hoi dan sy khac) cé thé néu cac van dé ho quan tam thong
qua céc dai dién ctia EU tham gia bat cit co quan FTA nao. Uy ban
Thwrong mai déng vai trd quan trong: gidm sat va ho trg thuc thi FTA,
tim kiém giai phap giai quyét van dé nay sinh, giai quyét xung dot
lién quan dén viéc dién giai hodc 4p dung FTA, phé chuan cac dién
giai bat budc vé FTA. Uy ban Chuyén trich T&SD gom dai dién ctia EU
va Viét Nam kiém diém viéc thiee hién FTA. O cdp qudc gia, Nhom co’
vdn néi dia 1a co ché€ & mdi bén dé nghi va tiép nhan y kién déng goép
cac dai dién ttr xa hoi dan sy 6 qudc gia minh vé cac van dé lién quan
tdi thuee thi cac quy dinh cta chueong nay. Cac nhém nay c6 sy tham
gia cua dai dién xa hoi dan sy doc 1ap; dam bao su dai dién can bf?mg
cua cac loi ich vé kinh t€, xa hoi, moi treong theo khéi niém ba tru
cOt ctia phat trién bén virng; dam bao sy tham gia cuia cac to chic cua
nguroi lao dong va chu sit dung lao dong, cac nhém doanh nghiép,

cac td chttc mdi trwong. Co ché’cu thé’ cho ddi thoai chung voi sy tham
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gia can béng cua cac 1oi ich kinh té&, xa hoi, moi trwong, cho phép mot
sy trao d6i thwong xuyén gitra xa hoi dan sy EU va Viét Nam trén tat
ca cac khia canh phat trién bén virng cua quan hé thuwong mai gitra
EU va Viét Nam.

3.4. Chwong Hop tac va Xay dung nang luc

Chuong nay ghi nhan viéc hop tac sé duoc tién hanh trong khuon
kho thé ché va phap ly hién tai, theo cac quy dinh va thu tuc chi phoi
quan hé gitra cac bén. Phat trién bén viing theo moi chiéu hudéng duoc
dac biét chu trong, trong do co tang trudng bén ving va xda doi giam
ngheo. Hop tac vé cac van dé lién quan dén nhan quyén khong dwoc
dé cap cu thé, tuy nhién, van nam trong pham vi ctia chuong nay, voi
cong thirc mé nhin nhan vé hop tac trong “cac linh vuc khac cung
quan tam lién quan dén Hiép dinh nay”, nghia 13, vé van dé nang cao
nhan thtec vé cac diéu khoan FTA nham giai quyét cac tdc dong cua

FTA d6i v6i nhan quyén va phat trién bén viing.

4. PANH GIA TAC PONG CUA HIEP PINH THUONG MALI EU -
VIET NAM VOI VIEC BAO VE, THUC PAY QUYEN CON NGUOI O
VIET NAM

Vé mit ly thuyét, FTA duoc ky vong la sé tao ra nhitng tac dong
tich cuc vé nhan quyén voi viéc cai thién cac quyén vé kinh té, xa hoi
thong qua gia tang nang lwc san xuat, tao viéc lam, nang cao doi song
cta nguoi dan ¢ cac nudce lién quan, nang cao cac tiéu chuan lao dong
va moi truong & cac nuwdc dang phat trién 1a thanh vién cua FTA.
Diéu can thiét la phai cdi trdi cho nhitng co héi kinh t&€ ma hang hoa,
dich vu va cdng nghé xanh mang lai cho tit ca cac bén & chau Au va
Viét Nam.

- Truedc stec ép ctia viéc tuan thu cac quy dinh bt budc ctia FTA,
Viét Nam sé c6 nhitng cai cach vé mét lap phap trong linh vuc luét lao

ddng sap toi, trong do co viéc thong qua tat ca cac cdng wde cot 16i cua
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ILO.” Sé ¢ nhiing cai thién nhat dinh vé cac van dé lao déng di cu,
tién cong ctia ngudi lao dong, binh dang gidi va tac dong d6i véi lao
ddng nit, cac quyén lao dong, vai tro cua thanh tra lao dong va tan
suat ctia cac cudc thanh tra; cac cong ty phai tuan thu nhting luat 1é vé
trach nhiém xa hdi cua doanh nghiép (CSR) va nhitng chi dan cua
OECD nam 2011 vé van dé nay; qud trinh gidm sat can phai minh
bach va viéc thuc hién phai dwgc kiém soat chat ché.

- Su tuong thich gitra Hiép dinh FTA va viéc bao vé nhan quyén,
dac biét trong linh v cac quyén van hoa cuia con nguoi, quyén biéu
dat vé nghé thuat, c6 thé duoc tdng ceong boi sy bao vé thich hgp cac
luat vé ban quyén va dau tu trong linh vuc nay (trong d6 c6 nganh
cong nghiép ghi am).

- Co hdi va thach thttc trong quan hé EU - Viét Nam trén cac linh
vuc quan ly bén vitng cac nguodn lue ty nhién, tang truong xanh, hang
hoéa lién quan dén moi treong, bién doi khi hau, va hiéu qua nang
lwgng. Trong cac quyén vé mdi truong, co hoi va thach thirc ¢ thé
duoc giai quyét thong qua cac luat 1é thwong mai trén ba linh viee: bao
vé dong vat hoang da va cac san pham tir dong vat hoang da (dac biét
phu hop trong bdi canh Viét Nam hién 1a nuwéc nhap khau 16n nhat
cac san pham sing té giac va nga voi); budn ban gd hop phap (Viét
Nam 14 nwéc nhap khau quan trong vé gd xay dung cho nganh cong
nghiép ché& bién gd trong nudc); va thic ddy cac san pham mai truong
cho cac muc dich st dung khac nhau ma Viét Nam la mot thi treong
quan trong.

- Thwong mai va mdi treong c6 thé cung duoc ho tro boi viée tw

do hoa thuwong mai (théng qua viéc x6a bé thué quan va khac phuc

- Viét Nam da thong qua 5 trong s6 8 cong wdc co ban cuia ILO. Tuy nhién, Viét Nam sé can
phai tiép tuc thong qua Cong wdc vé Ty do Hiép hoi va Bao vé quyén duoc to chiic (the
Freedom of Association and Protection of the Right to Organize Convention, 1948), Cong udc
vé Quyén T6 chiic va Thoa thuén tap thé (the Right to Organize and Collective Bargaining
Convention, 1949), Céng wéc vé Xda bo Lao dong cudng birc (the Abolition of Forced Labour
Convention, 1957).
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nhting hang rao phi thué€ quan, thuc day viéc thong nhat dong bo hoa
cac quy dinh) vé hang hda va dich vu “xanh”, trong cac linh vic nang
lwgng tai tao, quan ly chat thai, xt ly nudc, hiéu qua nang luong, lam
sach moi treong, v.v... Cac Hoi dong Thuong mai chau Au & cac nuéce
déu xem day la co hoi cho cac cong ty cua EU (dac biét 1a cac doanh
nghiép vira va nhod) cd cac cong nghé tién tién va cta Viét Nam c¢d nhu
cau dac biét 16n vé cac linh vuc nang luong tai tao, quan ly chat thai,
loc nuéce va xay dung bén viing. FTA va Hiép dinh Pa phuong vé Mo6i
truong duoc xem 1a cac khudn khd chinh sach va phap ly ho tro va
bao vé viéc chuyén giao cong nghé c6 nhu cau cao nay.

- Trong thoi gian sap téi Viét Nam sé budc phai ¢6 nhitng cai cach
nhat dinh vé mot s0 linh viec nhan quyén nhu van dé tu do biéu dat,
tw do hiép hoi va mot s6 van dé khac. Theo EU, phat trién ¢ Viét Nam
khong thé tién bo néu khodng c6 su bao vé cac quyeén tu do co ban.

Tuy nhién, trén thuc té, FTA c6 thé dua lai nhitng tac dong tiéu cuc
véi nhan quyén trong bdi canh ma “Cac hiép dinh thuong mai song
phuong dugc xem la bat 1gi cho cac qudc gia dang phat trién boi cac
hiép dinh trén dat cac qudc gia nay ¢ thé yéu hon do ho thiéu quyén
lwc dam phén mic ca (bargaining power)”.” Uu thé tuyét ddi va thé
thuong phong trén ban dam phan ciing nhu thuc tién thuc thi hiép
dinh c6 thé bién FTA tré thanh v khi thwong mai cua ddi tac manh
hon va la mot dang nguy trang ctia cht nghia bao ho.

- Thé va luc yéu hon, nang luc canh tranh thap, thiéu vén dau tu
va cong nghé la nhitng yéu to can trd cac quoc gia dang phat trién nhuw
Viét Nam trong cudc dua thwong mai nay.

- Véan dé thau téom, bop nghet san xudt 6 cac nudc dang phat trién;

tinh trang pha san, mat dat cua ndng dan; cac vi pham vé mdi truong,

% Xem Martin Khor, Bilateral/Regional Free Trade Agreements: An Outline Of Elements, Nature
And Development Implications, 10/9/2010. http://www.twnside.org. sg/title2/par/mk005.doc
(truy cap 26/5/2016)
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lao dong... 1a nhitng van nan ¢ nhiéu nuwdc da dwoc cac td chire phi
chinh phu 1én tiéng ¢ nhiéu dién dan.

- FTA ¢6 thé lam tdng dong co khién cho gia thanh cac san pham
duoc gitt & murc cao va gia tang viéc danh ca bat hop phéap, khong bao
cdo, khong theo quy dinh.

- Méi ban tam vé van dé “thwong mai héa” hang hda cong (vi du
nudc va gd xay dung) gy thiét hai véi ngureoi dan dia phrong, mot xu
hudng ngay cang tang bai tién trinh hién dai héa va cong nghiép hoda,
o thé gay tac dong tiéu cyc hon niva boi FTA v6i Viét Nam néu khong
duoc giai quyét phu hop.

- Nhiing thach thic 16n trong linh vuc quyén lao dong ¢ Viét Nam
hién nay: (1) Cac cudc dinh cong tw phat (cho thdy can thiét phai tap
trung vao viéc dang ky cong doan, ké ca nhitng cong doan doc lap
dwoc thanh lap ¢ noilam viéc, va tinh dai dién ctia cac cong doan do.);
(2) Van dé lao dong tré em (chwa duoc giam sat mot cach thich hop 6
Viét Nam, ddc biét 1a trong khu vuc kinh t€ phi chinh thtc); (3) Bat
binh dang gidi (mac du Viét Nam da phé chuan mot s§ cong uéce lién
quan ctia ILO nhung van dé tra lwong cong bang cho nguoi lao dong
thudc gidi tinh khac nhau ¢ mutic cong viéc trong duwong con nhiéu bat
cap.); (4) Cac thach thic khac 0 noi lam viéc: lam thém gio khong
duogc tra lwong, cac rui ro nghé nghiép va nguy hai cho sttc khoe, thye
thi hiéu qua cac cudc thanh tra lao dong, st can thiép ngay cang tang
cua cap quan ly diéu khién cong doan.); (5) Su minh bach va thong
bdo cong khai cdc chinh sach, phap luat va cac van dé lién quan; (6)
Loai hinh cong nghiép héa dang dién ra & Viét Nam khong giup
nguoi dan thoat ngheo bén viing boi cac ly do sau: (i) N6 khuyén
khich nhitng hop dong bap bénh va khong c6 su bao vé khi két thuc
hop dong. Nhitng nguoi lao ddng tré - von di cu tir vung ndng thon
ra ngoai vi thanh thi c6 muc chi phi sinh hoat cao hon - khong thé gitt
duoc tién va mét khi hop dong lao dong két thic, ho bi ddy nguoc tro
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lai v6i d6i nghéo & viung nong thon; (ii) N6 van duy tri dac tinh gan
véi lao dong gia ré, khong tao ra viéc chuyén giao cong nghé thoa
dang va khong dan téi cai thién diéu kién lao dong.

Tong hop cac dé xudt vé cac bién phap can chti trong sap téi nham
han ché tac dong tiéu cuc cua FTA dén cac quyén con ngudi”:

Vé phia EU:

- Can xac dinh cac tham chiéu cu thé vé nhan quyén trong FTA dé
dam bao cac nha dau tu khong chi ton trong phap luat sd tai ma con
phai ton trong nhan quyeén.

- Can duogc tién liéu cac “co ché€ dén bu” trong FTA trong trueong
hop vi pham nhan quyén, dam bao rang cac bén va cac cong dong bi
anh hudéng 6 Viét Nam cé quyén tiép can voi tién trinh thich hop va
o thé tham gia vao tién trinh d6 mot cach hop ly; co ché nay ciing cho
phép EU tham gia trong cac phan hoi tir cac cong dong nay.

- Can phat trién cac chi sd khao sat ban dau vé nhan quyén lién
quan dén thuong mai nham danh gia thim dinh thong qua viéc giam
sat, cac chi s6 tién bd cho thdy tinh hinh cai thién thé nao trong sudt
qué trinh thyc thi FTA. Chi ¢6 tién hanh danh gia tac dong nhan
quyén méi c6 thé tham dinh xac dang tac dong cua FTA véi su tién bo
va cudc song tot dep ctia dan cw dia phuong. Bao cdo danh gia nay
can dwoc tién hanh trude va sau khi thuye hién FTA, va c 3-5 ndm
danh gia mot lan, bdo cdo nay bao gom cac chi s0 cu thé ban dau va
theo tién trinh vé cac chi s6 nhan quyén lién quan dén thuong mai.

- Can hd tro ky thuat trong viéc soan thao, thuc thi va quang ba vé
cac luat lién quan dén nhan quyén (nhu van dé tiép can thong tin, tw
do hiép hoi, tw do biéu dat, van dé minh bach, c6i md, trach nhiém

giai trinh);

o Xem Summary Paper: Trade, Sustainable Development and Human Rights in EU-Vietnam

Relations. Roundtable with EU stakeholders, 2015, tai http://trade.ec.europa.eu/doclib/
docs/2015/july/tradoc_153624.pdf
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- Hb tro viéc thuc thi 16 trinh cac khudn khé phép 1y can thiét va
xay dung nang lyc cua cac khu viee cong va tu;

- H tro diéu phoi viéc thuc hién 1§ trinh ¢ tat ca cac cap (ILO,
song phuong, ASEAN, ASEM) c6 su tham van thich hop vdi co quan
cong quyeén, khu vuc tw nhan, xa héi dan sy va khoi tri thir;

- Tang cuong tdm quan trong cua trach nhiém giai trinh cta
doanh nghiép (CSR) bang viéc 1ong ghép nguyén tac ctia chuong
T&SD trong Hiép dinh FTA, quy dinh chinh thittc hda trach nhiém
nay trong toan bo cac quy dinh khac nhau cua Hiép dinh, dac biét la
nhing diéu khoan lién quan téi vai tro va trach nhiém cua cac nha
dau tu. Bén canh d¢, ting cuong va cap tai chinh cho sang kién méi
khuyén khich cac cong ty cua EU tich hgp day du trach nhiém CSR
vao cac chién lwgc kinh doanh ctia ho.

- Bam bao tinh twong thich ctia cac sang kién va hanh dong trong
khuon kho hiép dinh FTA vé6i nhiing sang kién va hanh dong do
EEAS va cac vin phong khac ctia Uy ban chau Au trong cuing linh
vuc, ddc biét la cac chwong trinh hop tac phat trién;

- Dinh sdn ngudn quy thich hop d€ dam bao cac co ché gidm sat phu
hop. Chéng han, diéu nay c6 thé thuc hién b:?mg viéc thiét 1ap mot s6 tuy
vién lao dong & cac nudc tht ba dé giam sat tot hon tinh hinh thuec dia;

- Téng cuong hd tro va cung cdp tai chinh cho céc t6 chite xa hoi
dan sy méi noi.

- Hop tac véi Viét Nam trong mot chién lugc cong nghiép nham
giai quyét mot s6 thach thiic do tién trinh cong nghiép hda hién nay
dat ra.

Veé phia Viét Nam:

- Can c¢6 mot chién lugc toan dién thic day cac quyén lao dong va
giam thiéu rui ro cling nhu thiét 1ap cac co ché hop tac bao vé lao dong
dudi bon khia canh: (i) Cac tiéu chudn lao dong (phé chuan cac cong
wéc co ban cua ILO va thuyec thi t6t hon), (ii) Lam thé nao dé thuc day
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trach nhiém giai trinh doanh nghiép t6t hon, (iii) Cac diéu kién lam
viéc (an toan va stec khoe nghé nghiép, tién cong), (iv) Doi thoai xa hoi
(thuic day va thuc thi cac tiéu chudn ILO, thoa wdc tap thé, v.v...).

- Giai quyét rui ro ma Chinh pha, dwdi stec ép ctia cac hiép dinh
FTA, c6 thé bi budc phai d& bo cac quy dinh vi loi ich ctia viéc canh
tranh, thong qua viéc thiét 1ap nhing lién két ro rang trong Hiép dinh
FTA v6i nhitng cong wdc cot 16i cua ILO va cac 16 trinh dé thuce hién
cac hiép dinh va cong wdc nay;

- Pua ra cac chi s6 1o rang dé€ danh gia thim dinh nhitng tién bo
dat duwoc mot khi FTA c6 hiéu luc, ¢ thé la béng tap trung vao nhitng
tiéu chuan cu thé nhu sy binh dang vé tién cong, van dé lao dong tré
em, viéc thong qua cac cong wdce cua ILO;

- bam bao su ddc lap cua cac thanh vién cua cac nhém tu van
trong nudc (the Domestic Advisory Groups) duoc du kién trong chuwong
Thuong mai va Phat trién bén viing (T&SD);

- Can c¢6 sy tham gia va d6i thoai thuwong xuyén gitra cac co quan
cong quyén va cac thyc thé phi Nha nwéc & tat ca cac cap va trong
sudt qua trinh thuc thi FTA, ¢6 tinh dén nhitng “déc thu” (specificities)
vé phap ly va xa hoi 6 Viét Nam.

- Thye hién chién lugc truyén thong nang cao nhan thirc vé cac noi
dung cua Hiép dinh FTA cling nhw cac van dé lién quan dén quyén
con nguoi cho cong dong doanh nghiép, dac biét la khoi tw nhan va
cac doanh nghiép vira va nho, tap hudn xay dung nang lwc, bién soan
cdm nang chi dan vé c4c van dé lién quan cho nhitng ngudi truc tiép
thue thi Hiép dinh cing nhu nhitng nguoi tryc tiép va gian ti€p chiu
anh huwdng ctua viéc thuc thi Hiép dinh nay.

5. KET LUAN

EU hién la d6i tac thwong mai 16n thit hai ctia Viét Nam. Dac diém

nodi bat trong co cau xuat nhap khau gitra Viét Nam va EU la tinh bd
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sung rat 16n thay vi canh tranh déi dau truc ti€p. Tuy nhién, c6 thé
thay suw han ché cta Viét Nam khi cac linh vuc xudt khau chu luc chi
tap trung 6 nganh may madc, giay dép va nong san. Dong co, muc dich
cua viéc ky két FTA gitta EU va Viét Nam la tao nén su thinh vuong
cho nguwoi dan ¢ ca chau Au va Viét Nam boi thwong mai la mot yéu
t0 song con cho sy thanh cong ctia bat ¢t chién lwoc phat trién nao.
Hiép dinh FTA duoc ky vong la sé dong gdép vao viéc tang cueong cac
quyeén lao dong, bao vé mdi truong va quyén con nguoi. Viét Nam
dang phai d6i mat v6i nhing thach thirc to 16n, nhiing tién bd vé
nhan quyeén, quan tri cdng, va nha nwdc phap quyén 6 Viét Nam chua
theo kip vdi nhiing tién bo vé kinh t€ xa hoi. Trong khudn kho Hiép
dinh FTA va céac co ché hop tac khac, EU cam két san sang hop tac
giup Viét Nam giai quyét nhiing thach thirc nay thong qua hop tac va
ddi thoai. FTA thuc thi thanh cong phu thudc hai yéu t6 ddc biét quan
trong: cam két chinh tri cua Viét Nam va kha nang ctia Chinh phu dat
Hiép dinh nay vao trong tién trinh cai cach trong nudc. Thach thuic
16n dat ra la viéc cai cach tinh hinh thuece thi quyén con nguoi khong
con la yéu cau diéu kién trong hop tac phat trién va trao d6i thuong
mai, ma da thuc sy la yéu cau bt budc khi thuc thi FTA. Chi c6 thuc
sw d6i mdi tw duy va cung cach lam viéc, quyét tam cai cach va su
tham gia sau rong cta moi thanh phan trong xa hoi thi méi co thé tao
chuyén bién, phat huy sang tao va nam bit duwgc nhitng co hoi phat

trién ma FTA mang toi.
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HIEP DINH DO1 TAC XUYEN THAI BINH DUONG (TPP)
VA QUYEN CON NGUO1

TS. Nguyén Thi Thanh Hai
Vién NC QCN, Hoc vién CTQG H6 Chi Minh

1. TU DO THUONG MAI VA CAC QUYEN CON NGUOI

Toan cau hda véi sy phat trién cta kinh t€ thi treong va thuong
mai quoc té, sy 1on manh ca vé quy mo va quyeén luc ctia cac tap doan
kinh té, sy tién by vé cong nghé, thong tin va bién dong vé dong chay
dan s6 duogc coi la mot trong nhitng ddc diém noi bat cua thé gidi ngay
nay. Toan cau hoa chinh la két qua ctia qua trinh tw do va tw nhan hoa
theong mai ma di cung voi nd la su ra doi ctia cac hiép dinh thuong
mai quoc t€. Cac hiép dinh thwong mai da phuwong nhu WTO hay TPP
da mang lai nhitng dong gop dang ké trong viéc tao 1lap ra mot hé
thong thuong mai cdng bang va céi mé hon, théng qua &6 gitp cho
cac qudc gia thanh vién phat trién nén kinh t€ cia minh. Theo d¢, tw
do thwong mai sé gép phan ting truong kinh t€, nho dé gia tang
ngudn luc cho viéc hién thire héa nhidu quyén con ngudi chang han
nhu quyén vé viéc lam, quyén cd mic song du va quyén phat trién.”

Xét vé tinh twong dong, hai linh vuc thwong mai va nhan quyén nay
déu c6 chung muc dich nhu dwoc ghi nhan trong Hiép dinh WTO, TPP
va Tuyén ngdn Qudc t€ vé Quyén con nguoi. Loi ndi dau cua Hiép dinh
thanh lap WTO ndam 1994 khéng dinh muc dich caia WTO la cam két
“ndng cao mikc song, dam bdo ddy dii viéc lam va gia tang ding ké'va on dinh

% Xem: Globalization and its impact on the full enjoyment of all human rights, Preliminary
report of the Secretary-General, tai liéu c6 tai dia chi: Http://www.unhchr.ch/huridocda/huri-
doca.nsf/e06a5300f90fa0238025668700518ca4/f0623fc2eca2al41c125698400387775/$FILE/NOO
62974.pdf, truy cap ngay 25/5/2016
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mikc thu nhdp thuc t¢"va ddp 1ng nhu cdu higu qud; mo rong san xuat, thirong
mai hang hod va dich vu”. Loi néi dau ctia Higp dinh TPP ghi nhan rang
cac qudc gia thanh vién ctia TPP cam két “dem lai ting truong kinh té'va
loi ich xd hoi, tao ra nhitng co hoi méi cho nguoi lao dong va doanh nghiép, gop
phiin ndng cao mirc song, loi ich ngueoi tiéu ding, giam ngheéo va thiic ddy ting
truong bén virng”. Tuyén ngén Qudc t€ vé Quyén con nguoi cling dat ra
muc tiéu tuong ti rang bao vé quyén con nguoi la dé “thiic day tiéh bg xa
hoi va xay dung mirc song tot hon va tw do rong rai hon”.

Bén canh viéc mang lai 1oi ich tich cwc cho qua trinh thtc day va
hién thye hod quyén con nguoi, cac co ché€ thuong mai hién hanh da
va dang gay nén nhitng tdc ddng tiéu cuc, ¢ cac cdp do khac nhau, dén
viéc huong thu quyén con nguoi ¢ nhiéu noi trén thé gidi, nhat 1a ¢
cac quoc gia dang phat trién. Afred de Zayas - Chuyén gia doc lap
cua Lién Hiép Qudc vé thuc day trat tw qudc t€ dan cha va cong béng
cho rang, Hiép dinh Thuong mai khong phai la co ché ding riéng mot
minh ma phai twong thich véi cac nguyén tac co ban ctia luat qudc té.
Chinh vi vay, “can cham dut cac hiép dinh thuwong mai va dau tw xung
dét véi nghia vu thuc hién cac diéu wde vé nhan quyén””

Thuc t€ cho thdy, viéc thyc hién cac hiép dinh thwong mai nhuw
WTO, TPP va cac hiép dinh throng mai song phwrong khong phai ltc
nao cting mang lai két qua tich cuc d6i v6i quyén con nguoi. Tang
treong vé kinh t€ khong ty ddng thic day va bao vé quyén con nguoi,
tham chi, su gia tdng vé quyeén lyc trong tiép can ty do thwong mai
qudc t& c6 thé dan téi viec co 1ap hda mot s6 nhom nguodi hode mot sd
quoc gia. Cu thé hon, trong khi Hiép dinh Thwong mai Qudc t&€ nhuw
TPP c6 thé gitip nang cao quyén con nguwoi 0 mot vai noi trén thé gidi

thi né dong thoi cing la rao can d6i vdi cac quoc gia dang phat trién

%" UN Office of the High Comissioner, UN expert urges Pacific Rim countries not to sign the
TPP without committing to human rights and development, Tai liéu c6 tai dia chi:
http://www.ohchr.org/EN/NewsEvents/Pages/DisplayNews.aspx?NewsID=17006#sthash.7c]
fZHQM.dpuf
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va kém phat trién trong viéc theo dudi chién lwgc phat trién ma trong
d6 quyeén con nguoi la mot hop phan quan trong. Trong nhiéu truong
hop, cac quy dinh thuwong mai toan cau nhu TPP ¢6 thé lam cho qudc
gia kho khan hon khi thue hién nghia vu vé quyén con nguoi. Bang
kéla nhitng van dé lién quan dén quyén lao ddng, quyén vé stic khoé,

quyeén vé luong thuc va an ninh lwong thue, quyén vé moi truong...

2. KHAI QUAT VE TPP

TPP (Trans - Pacific Strategic Economic Parnership Agreement) la mot
thoa thuan tu do thwong mai gitra 12 qudc gia'” trong khu vue khu
vire chau A - Thai Binh Duong. Cac vong dam phan ctia TPP két thic
thang 10 nam 2015. Thang 2/2016 12 qudc gia thanh vién ctia TPP da
ky Hiép dinh nay tai New Zealand va hién nay cac qudc gia dang
trong qua trinh chudn bi cho viéc phé chuan. TPP sé c6 hiéu luc sau
60 ngay ké tir khi 12 qudc gia ky két phé chuan Hiép dinh. Trong
treong hop khong céd dua s6 lwong 12 qudc gia phé chuan trong vong
hai ndm, TPP sé ty ddng cd hiéu luc trong vong 26 thang néu co it
nhat 6 qudc gia ban dau da phé chuan cung dat tong san pham qudc
ndi (GDP) chiém trén 85% tong GDP cuia 12 nudce ky két ban dau.

Muc tiéu chinh cua TPP la tdng cuong hop tac kinh té€ cling nhuw
cac chinh sach, quy dinh thwong mai gitta cac quoc gia thdng qua viéc
tién t6i xo6a bo cac loai thu€ va rao can do6i voi hang hoa, dich vu xuat
nhap khau gitta cac nudc thanh vién, thié€t lap nhitng tiéu chuan cao
nham ting cuong thuong mai va dau tu, thuc ddy sdng kién, day
manh tang treong kinh t€ va tao thém viéc lam.

Hiép dinh TPP gom 30 chuong cung 10i néi dau va cac phu luc,

xac lap cac tiéu chuan vé cam két mé ctra thuwong mai trén 20 linh vuc

100. 12 thanh vién cta TPP bao gom: Uc, Brunei, Chile, Malaysia, Mexico, New Zealand,
Canada, Peru, Singapore, My, Viét Nam va Nhat Ban.

Nhitng nuéc dang cé y dinh tham gia vao TPP gom: Han Qudc, Colombia, Costa Rica,
Indonesia, Dai Loan, Thai Lan...
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khac nhau tir thwong mai hang héa dén hai quan va tro gitp thuwong
mai; bién phap vé sinh dich té; rao can ky thuat doi véi thwong mai;
bién phap phong vé thwong mai; dau tu; dich vy; thuong mai dién tw;
mua sam cong; s& hitu tri tug; cling nhu cac quy dinh d& dam bao TPP
tan dung duoc cac tiém nang vé phat trién, nang luc canh tranh, va sy
toan dién; giai quyét tranh chap, cac diéu khoan ngoai 1é, va diéu
khoan thi hanh."" Ngoai viéc cap nhat cac phuong phdp truyén thong
ddi vdi van dé ctia cac hiép dinh thuwong mai tw do trude day, TPP con
dua vao cac van dé thuwong mai méi va cac van dé mang tinh xuyén
sudt nhw Internet va nén kinh t&€ ky thuat so, sy tham gia ctua cac
doanh nghiép nha nudc trong dau tu va thwong mai qudc té, kha
nang cua cac doanh nghiép nho dé tan dung lgi thé ctia cac hiép dinh

thwong mai, va cac chu dé khac (xem bang dwdi day).

Pham vi quy dinh caa TPP

1. Quy dinh chung va cac dinh nghia | 17 Doanh nghiép nha nuéc va doanh

2. Thuong mai hang hoa nghiép doc quyén duoc chi dinh

17. Doanh nghiép nha nudc va doanh
nghiép doc quyén duoc chi dinh

18. So hiru tri tué

19. Lao dong

20. Moi treong

21. Hop tac va phat trién nang luc

22. Nang luc canh tranh va hd tro kinh

3. Dét may

4. Quy tic xudt xt

5. Hai quan va thuc ddy thvong mai
6. Cac bién phap vé sinh dich té

7. Rao can ky thuat trong thwong mai
8. Bién phap phong vé thwong mai

9. bau tw

doanh
10. Thwong mai dich vu xuyén bién 23 Pﬁ:? trien
8101 24. Doanh nghiép vita va nho

11. Dich vuAtéi thinh . 25. Su dong bd trong quy dinh
12. Tam nhép canh cho doanh nhan 26. Minh bach va chdng tham nhing

13. Vien thong 27. Quy dinh vé hanh chinh va thé ch&
14. Thuong mai dién ta 28. Giai quyét tranh chap

15. Mua sam cong 29. Cac van dé ngoai 1&

16. Chinh sach canh tranh 30. Didu khoan thi hanh

108 X em Thu vién phap luat, Tém tit ndi dung TPP, tai liéu c6 tai dia chi: http://thuvien-
phapluat.vn/tintuc/vn/hiep-dinh-TPP//11539/toan-van-ban-tom-tat-hiep-dinh-tpp-bang-
tieng-viet, truy cap ngay 1/6/2016
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So véi cac hiép dinh thuwong mai khac nhuw WTO chi chu yéu tap
trung vao hai linh vuc la mo ctra thi truong hang héa va dich vy, dong
thoi cac quy dinh nay c6 tinh rang budc phap ly d6i véi viéc giam
hang rao thué quan, co ché giai quyét tranh chap cho cac qudc gia
dang phat trién, thi TPP c6 pham vi diéu chinh rong hon. Mot mat,
quy dinh ctia TPP ti€p tuc cu thé hod cac quy dinh vé thuong mai,
thu€ quan, mat khac dua ra quy dinh cho mot so linh vuc phi thuwong
mai mdi ma hé thong thwong mai da phuwong khac chua c6 quy dinh
hodc quy dinh chuwa day du, chang han nhe dau tw truc tiép, tiéu
chuén lao déng, mdi truong va cac doanh nghiép nha nude.'” Do vay,
TPP dwoc coi danh gid mot hiép dinh thwong mai thé hé méi ¢6 tham

vong, toan dién va sau rong.

3. MOT SO NOI DUNG VE QUYEN CON NGUOI TRONG TPP

TPP la mét hiép dinh kinh té€ va thwong mai diéu chinh 12 qudc
gia thanh vién trong khu vurc xuyén Thdi Binh Dwong. Tuy nhién, nhw
trén da dé cap, mot trong nhiing diém khac biét cia TPP so véi cac
hiép dinh thwong mai khac la sy mo rong pham vi diéu chinh vuot
qua ngoai cac gidi han thuong mai, bao gom ca mot s6 van dé phi
thuong mai c6 lién quan truc ti€p dén quyén con nguoi. Do vay, khi
c6 hiéu luc, cac quy dinh nay chac chan tac dong dén viéc dam bao
quyén con nguoi.

Phén 16n cac ndi dung duoc quy dinh trong tong s6 30 chwong noi
dung cua Hiép dinh TPP déu truc ti€p hodc giadn ti€p lién quan dén
cac van dé khac nhau. Ching han, quyén vé an ninh lwong thuc va
quyén duoc ¢ mic song thoa dang cua nong dan sé bi anh hudng
manh mé khi hang rao thué quan d6i vdi cac san pham nong nghiép
bi x0a bo. Ty do thwong mai c6 thé tao diéu kién cho viéc gia tang tiéu

thu cac san pham khong c6 1gi cho stic khoé nhuw d6 an, d6 udng

102. Su-Hyun Lee and Chia-yi Le, The TPP and WTO:A Win-win or Zero-sum Situation?,

https://www.rsis.edu.sg/wp-content/uploads/2015/10/CO15222.pdf, truy cap ngay 25/5/2016
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nhanh do cac qudc gia thanh vién ctia TPP duong nhu sé khong duoc
phép gitr hang rao thué quan ddi véi cac san pham nay.'” Céc quy tac
vé maketting vé nghiém cdm, han ché quang cao cac san pham thay
thé sita me nham han ché sy anh hudng ctia cac san pham nay anh
huong dén Iua chon va kha nang cho con bt bang sita me c6 thé bi coi
1a vi pham quy dinh vé tiép can thi truong dich vu cua TPP'™ Géan
nhw cdc linh vice diéu chinh khac nhau ctia TPP déu dat ra cac rui ro
vé quyén con nguoi khi ¢6 hiéu luc. Phan dudi day sé xem xét tac
ddng quyén con nguoi trong cac quy dinh cu thé cia mét s6 chuong
trong Hiép dinh TPP nhu Chuong 19 vé lao ddng, Chuong 18 vé so
httu tri tué, Chwong 20 vé mdi treong, Chuong 26 vé minh bach va

tham nhiing.

S6 hitu tri tué va quyén dugc chim séc siic khoé

Chuong 18 dua ra cac quy dinh lién quan dén sé htru tri tué bao
gom bang sang ché, thrwong hiéu, ban quyeén, thiét k& cong nghiép, chi
dan dia ly, bi mat thwong mai, cac hinh thitc s¢ hiru tri tué khac, va
thuee thi quyén sé hitu tri tué cing nhu cac linh vec ma cac nuwée TPP
dong y hop tac. Chwong nay ciing giup cho cac doanh nghiép, ddc
biét 14 doanh nghiép vira va nho dé dang hon trong viéc tim kiém,
dang ky va bao vé quyén so hitu tri tué trong nhitng thi treong moi.

Cé hai khia canh lién quan dén quyén con nguoi, ddc biét la quyén
ve stec khoé khi thuc hién quyén so hitu tri tué trong chuong nay dé
la su can thiét phai bao vé nén y té cong va dam bao su can doi gitta
viéc thuc day su phat trién cac loai thudc ctru sinh méi cling nhu viéc
phd bién céc thudc gdc (generic medicines). TPP khang dinh viéc thuc

hién quyén so hitu tri tué khong gay trd ngai cho viéc thuc hién cac

1% Sanya Reid Smith, Potential human rights impacts of the TPP, NXB TWN Third World
Network, 2015, tr 48 va Phu luc 1 cia Chuwong hang hoa

104 Sanya Reid Smith, Potential human rights impacts of the TPP, NXB TWN Third World
Network, 2015 tr. 33

116



HIEP DINH DOI TAC XUYEN THAI BINH DUGNG (TPP) VA QUYEN CON NGU'OI

bién phap dé bao vé nén y t& cong cdng clia cac qudc gia.'” Quéc gia
can thong qua cac bién phdp can thiét khi xay dung va stta d6i chinh
sach, phap luat cia minh d€ thuc day loi ich cong trong cac linh viec
o lién quan dén sy phat trién kinh t€, xa hdi va cong nghé. Cu thé
hon, Diéu 18.6 khéng dinh viéc thuc hién quyén sd hitu tri tué sé
khong ngan can cac quoc gia trong viéc thuc hién cac bién phap dé
bao vé nén y t&€ cong. Qudc gia c6 quyén quyét dinh vé tinh trang khan
cdp ctia nén y t€ cong ctia quoc gia minh, dac biét 1a cac khung hoang
lién quan dén cac dich bénh nhu Lao, HIV/AIDS, s6t rét va cac dai
dich khac dé€ dwa ra bién phép bao vé nén y t€ cong hop ly.

TPP tiép tuc ghi nhan cam két cia WTO vé so hitu tri tué va y t€
cong bao gom ca Tuyén b6 Doha vé Hiép dinh TRIPs va y t€ cong cOng
(Kho 6),' Tuyén bd ctia Chu tich Dai Hoi dong WTO, Quyét dinh cta
Pai Hoi dong WTO ngay 6/12/2005 vé stra doi Hiép dinh TRIPs.

Nhu vay, TPP da dua ra quan diém va quy dinh kha ro rang vé
su can doi gitta viéc bao ho thuwong mai ddi véi cac phat minh sang
ché va viéc bao vé nén y té cong, ddc biét 1a quyén tiép can thudc
diéu tri. Tuy nhién, nhiéu t& chitc NGO lo ngai rang, cac quy dinh
chit ché vé bao vé bang phat minh sang ché& ctia TPP ¢6 thé han ché
quyén duoc tiép can thudc & cac qudc gia ngheo vi cac cong ty duoc
6 thé c6 quyén khong cho phép san xuat thudc goc gia ré hay quyén
duoc ti€p can cac san pham ndng nghiép nhu hat giong, phan bén
cting sé bi han ché néu nhu TPP chap nhan thoi gian ddc quyén séng
ché kéo dai."”

Cdc tiéu chudn lao dong

Loi noi dau ctia Hiép dinh TPP khéng dinh cam két “bao vé va

thuee thi cac quyén lao dong, cai thién diéu kién lam viéc va mtrc s6ng,

1% Xem Chuong 18, Hiép dinh TPP
105 Kh 6 ctia Tuyén bd Doha néu ro:
107- X em Phu luc ctia Chuong 18, Hiép dinh TPP
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tang cuong hop tac va nang luc ctia cac bén vé cac van dé lao dong”.'”

TTP danh Chuong 19 d€ quy dinh cac cam két lién quan dén lao dong
ma quoc gia thanh vién can thuc hién nhu (1) Quyén tw do hoi hop
va quyén thuong luwong tap thé; (2) Xod bo lao dong cudng birc va lao
dong bét budc; (3) Xod bo lao dong tré em va cac linh vuc lao dong tré
em toi té nhat: (4) Xoa boé phan biét d6i x&t trong viéc lam va nghé
nghiép. TPP kéu goi can thong qua quy dinh phéap luat lién quan dén
bao vé nguoi lao ddong nhu mic luong toi thiéu, gio lam viée, stic
khoé va an toan nghé nghiép. Trong chwong vé lao dong cac khia canh
lién quan dén bao vé quyén ctia ngwoi lao dong khéc cling dwoc dé
cap, do la: thyee thi phap luat lao dong, thirc hién trach nhiém xa hoi
cua doanh nghiép, d6i thoai lao dong v.v...

Can luu y rang cac quy dinh vé quyén lao dong trong TPP khong
phai la cac chudn muc hoan toan mdi, lan dau duoc gidi thiéu. Day
thyee chat chi la cac tiéu chuan da dwoc ghi nhan trong cac cong wdc
cua ILO va Cong wdc Quyén con nguwodi ma cac nudc thanh vién cua
TPP da ky két.

Moi truong

Trong khudn khd cua TPP, 12 thanh vién cam két thyece thi c6 hiéu
qua phap luat vé moi treong va khong lam suy giam hé thong phap
luat ctia cdc qudc gia vé moi treong nham muc dich khuyén khich
thuong mai va dau tu.

Cu thé hon, TPP dwa ra cac quy dinh vé thuc ddy thwong mai, bao
vé moi treong va thuc thi ¢6 hiéu qua phap ludt vé moi treong ciing
nhu va tang cuong ndng luc ctia cac bén dé€ giai quyét cac van dé moi
treong lién quan dén thwong mai, bao gom ca thong qua hop tac'”.

Dac biét, TPP cing kéu goi tdng cuwong hop tac gitta cac qudc gia

108 Xem Loi néi dau, Hiép dinh TPP
1% piau 20.2, Hiép dinh TPP
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thanh vién d€ bao vé va bao ton moi truong va quan ly bén ving
nguon tai nguyén thién nhién, déng gdp vao su phat trién bén viing.
Cac quy dinh ctia TPP cling tap trung vao mot s6 thach thiec chung vé
mdi treong de doa dén strc khoé con nguoi, da dang sinh hoc trong
khu vie chau A Théi Binh Drong nhue tinh trang 6 nhiém mai trieong,
budn ban dong vat hoang da, khai thac, danh bat trai phép va bao vé
moi treong bién. D€ giai quyét cac thach thitc nay, TPP kéu goi cac
quéc gia thanh vién xay dung cac co ché thuc hién cam két vé moi
treong nhu thiec hién cdc van kién da phuong, xod bo cac bao ho gay
ton hai moéi truong, xod bo thué quan va cac rao can thuong mai theo
huwéng bao vé mai treong. TPP cling kéu goi sy hop tac gitta cac chinh
phut dé€ giai quyét nhitng mdi de doa, toi pham moi truong, trg giup
cac qudc gia c6 thu nhap binh quan dau ngwoi thap trong viéc nang
cao nang luc thyc hién phap luat vé méi truong.

biém han ché 16n nhat d6i voi van dé moi treong caa Hiép dinh
TPP 14 van chua xay dung duoc cac co ché cu thé dé€ thuc hién cac quy
dinh nay. Ngoai ra, mdc du da dé cap dén mot s6 van dé nhu phat
trién bén viing, bao vé da dang sinh hoc, bao vé rirng, dai duong v.v...
Hiép dinh TPP da khong dé cap dén bién do6i khi hau - mot thach thic
vé mdi truong dbi voi cac nudce thanh vién caa TPP.

Minh bach héa va chéng tham nhiing

Chuong minh bach héa va chéng tham nhiing c¢6 muc dich thuc
day cdc muc tiéu tdng cwong quan tri tot va xw ly nhitng anh hudng
cua viéc héi 1o va tham nhiing trong thwong mai, dau tw va chinh sach
ctua chinh phu vé thuong mai va dau tw. Theo d6, cac quy dinh vé
minh bach va chong tham nhiing trong Hiép dinh TPP diéu chinh mot
s0 van dé co ban sau:

- Qudc gia thanh vién ctia TPP phai dam bao dé luat phap, quy
dinh va cac quy ché€ hanh chinh ¢6 lién quan t6i bat ky van dé nao

dwoc quy dinh bdi Hiép dinh TPP sé dugc cong bd cong khai. Céac
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qudc gia thanh vién can dam bao quyén loi theo quy trinh tha tuc
doi véi t6 tung hanh chinh cho cdc bén lién quan dén TPP, bao gom
viéc nhanh chong xem xét, ra soat lai hé thong thu tuc t6 tung hanh
chinh mét cach dgc lap, khong thién vi. Cac quoc gia cling cam két
thong qua hodc duy tri phap luat hinh s hda d6i véi viéc cung cdp
nhitng loi ich khong chinh dang cho cong chitc hay nhitng hanh
dong hoi 16 khac c6 anh huong dén dau tu va thwong mai quoc t€.
Qudc gia thanh vién can cam két ap dung hiéu qua cac quy dinh va
luat phap vé chong tham nhiing, thuc ddy liém chinh cho cac quan
chtee ctia chinh phu. Hon nira, cdc qudc gia thanh vién can dong y
nd luc duy tri hodc ap dung cac tiéu chudn, quy tac ing xtt ctia cong
chtre cting nhu cac bién phap dé€ giam xung dot loi ich. D€ thyc hién
diéu nay trudc hét can c6 sy cam két tang cuong dao tao cong chic,
tranh viéc nhan qua tang, khuyén khich bao cao vé cac nguy co tham
nhiing va c6 hinh thiac ky luat d6i véi cac cong chire c6 hanh dong
tham nhang."’

So v6i cac hiép dinh thwong mai khac, cac diéu khoan vé tham
nhiing va quan tri diéu hanh kha chat ché. Biéu nay dat ra yéu cau moi
cho tat ca cac quoc gia thanh vién trong TPP trong viéc xay dung cac
chuan muc méi vé minh bach, stta d6i cac quy dinh phap luat hién hanh
va co ché thuc thi vé phong chong tham nhiing mét cach hiéu qua hon.

4. DU BAO MOT SO TAC PONG CUA TPP PEN VIEC BAO PAM
QUYEN CON NGUOI O VIET NAM

TPP la mét hiép dinh thwong mai véi tri gid hang hoda trao d6i
gitta 12 nuwdc thanh vién chiém khoang 40% nén kinh t€ thé gidi,

11,2% dan s8, va 25,6% thwong mai toan cau.'" Viét Nam duoc danh

110.
111.

Xem ndi dung Chuong 26, Hiép dinh TPP

B6 Ngoai giao Uc, Trans- pacific Partnership, tai liéu c6 tai dia chi:
http://dfat.gov.au/trade/agreements/tpp/pages/trans-pacific-partnership-agreement-
tpp.aspx, truy cap ngay 222/5/2016
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gia mot qudc gia thanh vién duoc hudng loi nhiéu nhat caa TPP. Gia
nhap TPP s€ gitp Viét Nam c6 co hoi ti€p can thi treong thé gidi, thuc
day dau tw nwdc ngoai vao Viét Nam, nho do, tao viéc lam, tang thu
nhap, dam bao t6t hon quyén lgi cho ngwoi lao ddng, gép phan thuc
ddy tdng truong kinh t€. Tham gia vao TPP, Viét Nam c6 nhiéu co hoi
va thuan loi d&€ mo rong thi treong xuat khau, nhat 1a thi truong xuat
khau nong san. Viét Nam sé ti€p can sau rong hon vao hai nén kinh
t& 16n nhat thé gidi 1a Hoa Ky va Nhat Ban.

Viéc gia nhap TPP cling dong thoi dat ra nhiéu thach thiec 16n vé
chinh tri, kinh t&, xa hoi cho Viét Nam. TPP ciing dat ra nhitng tac
dong (tich cuc va tiéu cuc) d6i véi quan trinh ton trong, bao vé va
thue thi quyén con nguoi cua Viét nam. Viéc xem xét tac dong nhan
quyén ctia TPP doi héi phai thuc hién danh gia cé tinh toan dién va
dong bo. Bai viét nay budc dau xem xét s6 tac dong cua TPP trén hai
khia canh cu thé la lao ddng va sé hiru tri tué

- Tdc dpng ctia TPP véi vige dam bao cdc quyén lao dong o Viét Nam:

Cho dén nay, trong tong s6 11 hiép dinh thuwong mai véi nudc
ngoai (FTA) da ky két thi TPP l1a FTA dau tién c6 chuong riéng vé
lao dong'”. Theo TPP, Viét Nam cb nghia vu phai tién hanh cac
bién phdp cai cadch phap luat va thé ché nhdm tuan tht cdc cam két
vé lao dong nhu quy dinh tai Chwong 19. Mdc du lao dong la mot
ndi dung madi cua TPP so véi cac hiép dinh thwong mai da phwong
trudc day, vé co ban viéc thyc hién nghia vu nay khong qua maéi
d6i vo6i Viét Nam vi day la nhing cam két da quy dinh trong
Tuyén bd 1998 va céac cong wdc cua ILO ma Viét Nam la thanh
vién. Cu thé' la, Viét Nam da phé chuan 5/8 Cong uwdc Co ban cta

ILO c6 lién quan dén cac cam két vé lao dong cua TPP (xem bang

Y211 higp dinh FTA da ky két bao gom: TPP; ASEAN; ASEAN- An Do; ASEAN-
Uc/Newzealand; ASEAN- Han Qudc; ASEAN- Nhat Ban; ASEAN- Trung Qudc, Viét Nam —
Nhat Ban; Viét Nam — Chile; Viét Nam- Han Qudc; Viét Nam- Lién minh Kinh t& A - A
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danh muc phé chuan cac diéu wdc co ban cua ILO ctia cac qudc gia
thanh vién TPP).'"

Thanh vién Th‘fnd?r{‘,}?rp i‘;‘é’é’ PB;?(at:ii) noi ’;‘;‘;’E’ h(i:éou
lam viéc lwc
C87 | €98 | C29 | C105 | C100 | C111 | C138 | C182
Australia 1973 | 1973 | 1932 | 1960 | 1974 | 1973 2006 | 7
Brunci 2011 | 2008 2
Canada 1972 2011 | 1959 | 1972 | 1964 2000 | 6
Chile 1999 | 1999 | 1933 | 1999 | 1971 | 1971 | 1999 | 2000 | 8
Hoa Ky 1991 1999 | 2
Japan 1965 | 1953 | 1932 1967 2000 | 2001 | 6
Malaysia 1961 | 1957 1997 1997 | 2000 | 5
Mexico 1950 1934 | 1959 | 1952 | 1961 | 2015 | 2000 | 7
New Zealand 2003 | 1938 | 1968 | 1983 | 1983 2001 | 6
Peru 1960 | 1964 | 1960 | 1960 | 1960 | 1970 | 2002 | 2002 | 8
Singapore 1965 | 1965 2002 2005 | 2001 | 5
Viét Nam 2007 1997 | 1997 | 2003 | 2000 | 5
ba phé chuin 6 7 10 7 10 7 8 12

Theo d6, cac ndi dung cam két vé xda bo moi hinh thic lao dong
cuong btrc va lao dong bt budc; x6a bo ¢b hiéu qua lao dong tre em;
va x6a bo phan biét doi xtr trong cdng viéc déu da dwgc Viét Nam cam
két trong cac cong wdc ILO ma Viét Nam da phé chuan, doé la cac
Cong wdce s6 29, 100, 111, 138, 192. Hau hét cac ndi dung ctia 5 Cong
wdc Co ban nay da dugc quy dinh va noi luat hoa vao hé thong phap
luat Viét Nam.

Trong s0 cac cam két vé lao dong cua TPP thi van dé vé tu do hiép

hoi va thuwong lwong tap thé van chua duoc chuyén hoa day du vao

5 Pham Trong Nghia, Cam két vé lao ddng ctia Viét Nam trong TPP: Can dénh gid tac dong

toan dién, Nghién cttu quéc t€, 2015. Tai liéu 6 tai dia chi: http://nghiencuuquocte.org/
2015/11/16/cam-ket-lao-dong-viet-nam-tpp-tac-dong-toan-dien/, truy cap ngay 2/6/ 2016
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hé thong phap luat trong nude. La quéc gia dang phat trién, thi
treong lao dong st dung loi thé gia ré chiém da so thi viéc thuc hién
cac cam két vé lao ddng trong TPP c6 thé sé lam mat di 1oi thé canh
tranh vé lao dong cua Viét Nam. Ddc biét, trong khuon kho TPP, My
da tién hanh ky két ké hoach hanh dong song phuong v6i mot s6 quéc
gia thanh vién TPP la Viét Nam, Malaysia va Bruney nham dam bao
phap luat va thuee tién vé quyén lao dong ctia cac qudc gia nay tuong
thich v6i chudn muc qudc té. Cac cam két dé€ thuc hién ké hoach nay
nam trong thu tuc giai quyét tranh chap TPP, do vay ching c6 thé
thuc thi va chiu cac cdm van thuong mai trong treong hop qudc gia
khong tuan thu.

Ban “Ké hoach Hoa ky-Vié¢t Nam nham thiic ddy quan hé Thwong mai
va Lao dong” 1a mot co ché song phurong nam ngoai phan quy dinh vé
lao dong trong TPP. Ban K& hoach nay khong dat ra nghia vu mdi cho
Viét Nam nhung néu rd cac yéu cau, muc tiéu cu thé ma Viét Nam
phai thuc hién dé€ tuan thu tung cam két bt bude trong TPP. Mot
trong nhiing ndi dung dwgc nhdn manh trong ban ké hoach nay la
viéc thye hién quyén tu do 1ap hoi, bao gom quyén thanh lap cong
doan co so tai doanh nghiép cua nguoi lao dong. Day 1a mot co ché
hoan toan méi so voi cong doan hién nay tat ca déu truc thudc Tong
Lién doan Lao dong Viét Nam. Theo d6 Viét Nam can cho phép
nguwoi lao dong thanh lap va gia nhap cong doan doc lap. Ngoai ra,
Ban K& hoach Hoa ky - Viét Nam cling bao gom ca cam két vé diéu
chinh quy dinh, phap luat va thé ché& dé tang cuong bao vé cac quyén
lao ddng co ban trong do co viéc bao vé cac hoat dong ctia cong doan,
g0 bo cac han ché trong quy dinh vé dinh cong, tang cuong x& phat
do6i véi hinh thiee lao dong cudng biic, xod bo phan biét doi x&t véi
nguoi lao dong. Viét Nam cting cam két tang ceong nang luc cho cac
thé ché€ bao gom ca co quan thanh tra lao dong d€ dam bao viéc thuc
hién cac quy dinh nay. D€ gidm sat viéc thuc hién cac cam két vé lao

dong, Ban K& hoach song phuong nay da cho phép thanh lap Uy ban

123



TS. NGUYEN THI THANH HAI

Chuyén gia doc lap dé gidm sat tinh hinh thuc hién cing nhu cach
thach thitc ddt ra trong vong it nhat la 10 nam dau tién. Cam két cling
néu ro trong truong hop Viét Nam khong cho phép viéc thanh lap
cong doan lao ddng co so tai cdc doanh nghiép va cac cap cao hon
trong vong 5 nam thi thi My sé xem xét rat lui hogc tam ngimng cat
giam hang rao thué quan ddi véi Viét Nam."* Cé thé ndi, yéu cau vé
thanh lap cong doan doc lap la mot thach thitc mdi cho Viét Nam vi
hién nay Luat Cong doan hién hanh ctia Viét Nam chwa cho phép
quyeén ctia nguoi lao dong duoc thanh lap va dang ky mot cong doan
doc lap voi Tong Lién doan Lao dong Viét Nam (VGCL).

- S0 hitu tri tué va tic dong dén quyén vé sirc khoe ¢ Vigt Nam:

Mic du TPP khang dinh dam bao quyén sé hitu tri tué can khong
gay trd ngai cho viéc thue hién cac bién phdp dé bao vé nén y t& cong
cOng ctia cac qudc gia nhung trong thuc té, cac quy dinh cu thé vé so
hiru tri tué ctia TPP van c6 thé dit ra mot sd thach thire ddi véi ve dam
bao quyén dugc cham soc stic khoé, ddc biét la quyén dugc tiép can cac
thudc diéu tri co ban d6i véi cac qudc gia dang phat trién nhu Viét nam.

Nhu da dé cap ¢ trén, mot trong nhitng van dé quan ngai doi voi
cac quy dinh vé so httu tri tué cua TPP la cac quy dinh nay cho phép
kéo dai thoi gian bao ho ban quyén va bang sang ché déi véi cac loai
thudc va quy trinh y hoc. Cu thé 1a, TPP doi hoi cac qudc gia thanh
vién kéo dai thoi gian dc quyén sang ché trudc khi san pham dé
dwgc ban ra thi truong theo gia thudce gdc (generic drugs). TPP cling
yéu cau cac qudc gia thanh vién k& ca khi thoi gian doc quyén sang
ché& da hét thi cac cong ty duoc phdm van c6 thé han ché khéng cho
phép san xuat thudc goc. TPP dua ra cac yéu cau gay han ché tiép can

thi truong clia cac cac cdng ty san xuat thudc goc vao cac qudc gia

"% Trans- pacific Partnership, Chapter 19: Labour, tai liéu c6 tai dia chi:

https://medium.com/the-trans-pacific-partnership/labour-66e8e6f4e8d5# m1m8c3lse, truy
cap ngay 27/5/2016
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thanh vién TPP. Nhiing thay d6i nay dan dén hau qua 1a chi phi cho
cham séc y t€ sé tang lén.

Nhuw vay, cac quy dinh vé so hitu tri tué sé dac biét tac ddong dén
hé thdng y té, bénh nhan ¢ cac qudc gia dang phét trién nhu Viét
Nam. Khong ai khac, bénh nhan sé la d6i twong phai ganh chiu chi
phi phat sinh hodc tham chi khong c6 co hoi d€ mua cac loai thudc
diéu tri thiét yéu d€ duy tri, hay kéo dai sy song. Trong thoi gian tdi,
khi TPP c6 hiéu lyec, thi cac san phdm thu6c gdc gia ré sé bi han ché
phan phdi o thi truong Viét Nam, dan téi han ché co hdi tiép can
thudc ctia nguoi dan. Nhiing tac dong cua quy dinh vé so htru tri tué
c6 thé nhin thay ro nhat trong linh vuec ti€p can thudc diéu tri ARV.
Trong 82% s6 ngudi nhiém IHV can diéu tri ARV chi ¢6 30% 1a c6 thé
ti€p can dwgc thudc ARV theo dé xudt quy dinh vé sd httu tri tué cua
TPP'®. Chi tinh riéng tr thang 5/ 2008- thang 8/2009, 98% thudc diéu
tri ARV do PEPFAR nhép khiu la thudc goc nhap tur An Do, Hién
nay, Chinh phu Viét Nam moi chi trd 14% cho chi phi cham soc va
diéu tri HIV/AIDS, phan con lai cht yéu dua vao cac du an tai trg
nhu PEPFAS va Quy Toan cau. Thach thitc 6 day la, Viét Nam da tro
thanh nudc cé thu nhap trung binh, cac nha tai trg s€ nhanh chong
cit giam hodc chdm dut vién trg. Hién nay, mot loat cdc nha tai tro
nhu Ngan hang Thé gidi, DFID, Sang kién tiép can y té€ Clinton,
PEPFAS déu da va dang cit, giam vién tro cho cham séc, diéu tri
HIV/AIDS 6 Viét nam.

Ngoai ra, quy dinh vé sé httu tri tué trong TPP cling anh huéng
dén tinh sdn cé ctia nhiéu loai thudc khéc, dic biét 1a cac loai vic xin
hay thudc diéu tri ung thu la nhitng loai thudc c6 doc quyén sang ché

hon 5 ndm, tham chi 10 ndm. Theo d6, khi Viét Nam bi cét giam cac

15 Xem Sanya Reid Smith, Potential human rights impacts of the TPP, NXB TWN Third

World Network, 2015 tr.40

16 3i lidu trén, tr.4l
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vién tro y t& két hop véi gia thudc dét do thoi gian so hitu ban quyén
thwong mai kéo dai theo quy dinh ctia TPP thi nhitng tac ddong dén

117

quyeén vé stec khoé la khong thé tranh khoi.

KET LUAN

TPP khong phai 1a mot hiép thuwong mai mién phi hay vu dai dau
tw. Day la hiép dinh vé quan ly thuong mai trong khu v v6i cac quy
tic chung vé van hanh kinh té. Khi thyc hién cac quy dinh nay, cac
qudc gia can dam bao d€ cac nguyén tac thi truong khong gy nén
nhitng tdc dong tiéu cuc dén quyén con nguoi. Tang truong kinh t€,
phat trién thuwong mai khong tw dong dan dén viéc thtc day va bao
vé nhan quyén. Do vay, trong qua trinh hoi nhap thuwong mai qudc t€,
cac quoc gia, ddc biét la qudc gia dang phat trién can phai cd sy can
nhac, Iza chon phtt hop d€ han ché cac tac dong tiéu cuc dén quyén
con nguoi.

TPP hién nay da dwoc 12 qudc gia ky két, du kién sé c6 hiéu lyc
vao ndm 2018. D& dam bao viéc thuc hién tot Hiép dinh nay, trong
thoi gian tir nay dén 2018 Viét Nam can tién hanh nghién cttu, danh
gia cac tac dong cuia TPP trén tung linh vuc trong dé ¢b quyén con
nguoi; dong thoi can ra soat, stra doi, b6 sung va hoan thién hé thdng
phép ly va thé ché trong nudc d€ phu hop véi cac ndi dung quy dinh
ctia TPP nham phét huy dugc cac tac ddng tich cuc va han ché cac tac
ddng tiéu cyc ctia van kién thwong mai nay doi véi sy phat trién cua

Viét Nam néi chung quyén con nguoi noi riéng.

17 73i liéu trén, tr. 40-43
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NHIN TU GOC DO GIG1 VA QUYEN CON NGUOl:
MOT SO VAN DE CO BAN VIET NAM CAN QUAN TAM

Vii Ngoc Binh
Chuyén gia nghién cdu déc Idp vé gidi va quyén con ngudi

1. BOI CANH CHUNG

Cong cudc Doi mdi trén nhiéu mat dugc khoi xudng bit dau
tir ndm 1986 da dua Viét Nam tir mot trong nhitng qudc gia ngheo
nhat thé giéi véi thu nhap binh quan dau nguwoi dwdi 100 d6 la My
tré thanh qudc gia thu nhap trung binh thdp chi trong vong 30
nam qua voi thu nhap dau nguwoi trén 2.000 d6 la My nam 2015.
Cho dén nay, Viét Nam da hoan thanh hau hét cac Muc tiéu Phat
trién Thién nién ky (MDGs), trong d6 hoan thanh vuot mic mot
s0 muc tiéu, ddc biét la cac muc tiéu giam ngheo, giao duc va binh
dang gidi.

Trong cac thap ky vira qua, nhitng tién by dang ghi nhan vé giam
ngheo da dat duoc. Hién nay ty 1é nguwoi ngheo da giam xudéng dudi
3% tir mrc 60% trong thap nién 1990. Trong 30 nam Ddi madi (1986-
2016), tong san pham qudc ndi (GDP) cua Viét Nam da tang gap 4
[an. Viét Nam da thanh cong trong viéc 6n dinh kinh t€ vi mé va toc
d6 tang tredong GDP binh quan dau nguoi dat 5,5%/nam ké tir nam
1990, lam cho thu nhap trung binh tang 3,5 lan. Trong vong 10 nam
qua, ty 1é tang truong kinh té€ dat 6,4%/nam va trong nam 2015, mtrc
tang GDP Ia 6,68%, du tinh sé gitt & mttc twrong duwong trong nam

2016. Viét Nam da thanh cong trong viéc 6n dinh kinh t€ vi mo, kéo
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ty 1é lam phat tr méc dinh 23% vao thoi diém thang 8 nam 2013
xudng con hon 4,1% nam 2015"".

Chién lwgc Phat trién Kinh té-Xa héi giai doan 2011-2020 tap trung
vao cai cach co cdu, ddm bao bén vitng moi treong, binh dang xa hoi
cting nhu cac van dé mdi nay sinh trong qua trinh 6n dinh kinh t€ vi
md. Chién lwoc xac dinh ba linh vic “dot pha” bao goém: (i) Phat trién
nguon nhan lic (nhat la nguén nhan lwc phuc vu phat trién cong
nghiép hién dai va d6i mdi sang tao). (ii) Hoan thién thé ché kinh t&
thi trvong, va (iii) Phét trién ha tang.

Ké& hoach phat trién kinh té-xa hoi 5 nam 2016-2020 cu thé hoa
muc tiéu trong 5 nam tiép theo, dé ra cac bién phap va chuan bi
nguon lwec can thi€t d€ thuc hién tang treong bén viing va véi chat
lwgong cao, bao gom: tai co cau kinh t& nham ting i trong cdc hoat
dong cob gia tri gia tang cao; nang cao murc song cho nhom dan tdc
thiéu s0; tang cuong bao vé moi trueong; va phong tranh va giam
nhe tac ddong bién d6i khi hau dé€ thuc hién chién lwgc 10 ndm vé
phat trién kinh té-xa hoi. Muc tiéu tong quat véi Viét Nam la phan
dau dén nam 2020 1a co ban trd thanh nudc cong nghiép theo hudng
hién dai. Nén kinh t€ Viét Nam ti€p tuc chuyén déi, huéng dén nén
kinh t€ thi treong day du cudi thap ky nay. Tang tredng kinh té sé
mang lai 1oi ich cho moi nguwoi dwéi nhiéu dang: tang thu nhap va
co héi viéc lam, dich vu xa hoi dwoc mé rong, tdng dau tu xa hoi va
phtc loi cong.

Hién nay Viét Nam da hoan thanh danh gia ké hoach 5 nam nay
va ké hoach 5 nam méi cho giai doan 2016-2020 bit dau dwoc trién
khai d€ thyc hién muc tiéu dé ra trong chién luwoc 10 nam giai doan
2011-2020. Viét Nam da thong qua cac Muc tiéu phat trién bén viing
cua Lién Hiép Qudc (SDGs), vdi 17 muc tiéu va 169 chi tiéu cu thé va

118. Ngan hang Thé gidi va Bo K& hoach va Dau tu, Viét Nam 2035 - Huéng t6i Thinh vieong,
Sang tao, Cong bﬁng va Din chit (Bdo cio Tong quan), Ha Noi, 2016.
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day la mot chwong trinh phat trién toan dién trén pham vi toan cau
trong 15 nam tdi va sé duoc Iong ghép vdi cac muc tiéu phat trién dai
han cua Viét Nam.

Cling trong vong 10 ndm qua, téc d¢ tang trudong gan day da
bat dau suy giam. Mic du da budc vao danh sach nhitng nudc c6
thu nhap trung binh trén thé giéi nhung Viét Nam van la nudc
ngheo xét vé tong GDP va GDP binh quan dau nguoi véi nguon
ODA giam dan va chuyén dan tir hd tro linh viee sang hd tro thuc
hién cdc muc tiéu qudc gia. Sy suy giam toc do tang nang suat, sy
tién bo con cham cta cac nhém yéu thé dic biét dé bi ton thuwong'”
trong qua trinh phat trién (dac biét la nhém cac dan toc thi€u s6) va
suy thoai mdi treong da théach thiéc tinh bén viing cia mé hinh
tang treong hién tai. Nhitng thach thiic 1én van con ton tai, trong
d6 6 cac thach thirc moi xudt hién trong nhitng nam gan day, nhu
bién d6i khi hau va bat binh dang kinh t&-xa hoi ngay mot gia tang.
Téang truong kinh t& di d6i véi sw gia ting mtc d6 bat binh dang,
ddc biét 1a khoang cach thu nhap gitta nong thon va thanh thi ngay
cang 1én. Bat binh dang vé co hoi phét trién gifta cdc ving mién,
khéc biét vé diéu kién kinh t€, vdn dé ngheo ddi, viéc van chuyén,
lvu théng phan phdi luwong thue, thwe phdm; s chénh 1éch gita
vung dong bang va mién nti phia Bac, Tay Nguyén, cling nhu kha
nang ti€p can cac dich vu y té, gido duc va cac dich vu xa hoi khac
anh huong téi sy phat trién toan dién va sy binh dang huéng thu
cac quyeén con nguoi cua nhitng nhém dan cu ké trén.

Ty 1é d6i ngheo con cao, ddc biét ¢ cac dan toc thiéu s6 von

chiém 14% dan s6 ca nudc va song chu yéu tai cac vung cao xa xOi.

" Pay 1a cac nhém dé bi ky thi, dinh kién trong xa hdi, it ¢ co hdi hon duoc néi 1én tiéng
ndi cua minh trong cac qud trinh tham van xay dung chinh sach. Ho thuong gom tré em, phu
nit, nguoi cao tudi, ngudi khuyét tat, nguoi dan toc thiéu s6, nguoi lao dong di cu... Co
nhitng nhém khac nhu nguoi cé HIV/AIDS, nguoi nghién hay st dung ma tay, nguoi dong
tinh-song tinh-chuyén giéi (LGBTs)...
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Khoang 90% nguoi ngheo sdng ¢ khu vyc néng théon. Ngheo doéi
van anh huong dén gan 10% dan s6 Viét Nam, trong d6 c6 khoang

59,2% nguoi dan tdc thi€u sd™

. Do tinh trang ngheo doi ¢ Viét
Nam da giam va ti€p tuc giam trong giai doan t6i, cac nhém dan cu
yéu thé va dé bi ton thuong ngay cang trd nén yéu thé hon va nguy
co ton thwong cao hon hon do nhitng bién d6i nhanh vé kinh té-xa
hoi. Phan tang xa hoi va khoang cach giau ngheo gitta cac gia dinh,
gitta cdc viing van tiép tuc dién bién sau sac va ap luc kinh t&, bién
d6i xa hoi dan dén giam st vai tro ctia gia dinh d6i véi viec bao vé
va cham sdc con cai. T6c d6 giam ngheo cham va déi nghéo van con
pho bién ¢ khu vuc nong thon, mién nui, vung sau, vung xa va
vung c6 dong dong bao dan tdc thi€u sd sinh séng. SO ho ngheo la
dan toc thiéu s6 chiém tdi 50% tdng sd ho ngheo ca nwdc; thu nhap
binh quan ctia cdc ho dan toc thidu s6 chi bang 1/6 thu nhap binh
quan ca nudc. Thanh qua giam nghéo chua thuc sy bén vitng, van
ton tai tinh trang nhiéu hd gia dinh ngheo du da thoat ngheo
nhung lai c6 nguy co cao roi tré lai nhém ngheo va tinh trang nhiéu

hd khéng ngheo da roi vao ngheo do6i'*.

2. TICH CUC HOI NHAP KINH TE QUOC TE

Véi chu truong tich cuc, cht dong hoi nhap kinh t& qudc té,
quan hé kinh t€ cua Viét Nam véi cac nudc, cac to chiec quoc t€
ngay cang dwoc mo rong. Viét Nam la thanh vién quan trong trong
Hiép hoi cac qudc gia Bong Nam A (ASEAN), tich cwc thyc hién
cac cam két Khu vwe Mau dich Tw do ASEAN (AFTA), la thanh
vién tich cye cia Dién dan chau A Théi Binh Duong (APEC), Dién
dan Hop tac A-Au (ASEM) va nhiéu t& chike kinh t& qudc t& khéc.

120- Cong hoa xa hoi chu nghia Viét Nam, Bdo cdo quoc gia két qua thuc hién cic muc tiéu Phat

trién Thién nién ky cia Viét Nam nim 2015, Ha Noi thang 7 ndm 2015.
121 Chinh phu, Bao cdo 8 77/BC-CP vé Kinh t&-Xa hoi 5 nam 2016-2020 (gtri céc dai bicu
Qudc hdi khéa XIIT), Ha N, 2016.
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Hop téc kinh té cua Viét Nam vdi cac nén kinh té 16n nhu Hoa Ky,
Lién minh Chau Au (EU), Nhat Ban, Nga, Trung Qudc, An D ngay
cang duoc cung c6 va mo rong vuot bac. Trong thang 01 nam 2007,
Viét Nam chinh thttc gia nhap T6 chic Thuong mai Thé gidi
(WTO), hién c6 quan hé véi trén 220 quoc gia va vung lanh tho,
danh dau sy hdi nhap toan dién va day du caa Viét Nam vao nén
kinh t€ toan cau.

Nhiing chu truong, chinh sach co ban vé hoi nhap kinh t€ qudc t&
dugc ban hanh va thyc hién gan day gom trién khai thuc hién Nghi
quyét s6 22/NQ-TW ngay 10 thang 4 nam 2013 cta Bo Chinh tri vé hoi
nhap quoc té, Nghi quyét s6 31/NQ-CP ngay 13 thang 5 nam 2014 cta
Chinh pha ban hanh Chwong trinh Hanh dong ctia Chinh phu thuyec
hién Nghi quyét 22/NQ-TW, Chi thi s6 15/CT-TTg ngay 7 thang 7 nam
2015 ctua Thu tudéng Chinh phu vé viéc tiép tuc trién khai Nghi quyét
50 22/NQ-TW cutia Bo Chinh tri vé hoi nhdp qudc t€ va Quyét dinh s6
40/QDb-TTg ngay 7 thang 1 nam 2016 ctia Thu tuéng Chinh phu vé
viéc phé duyét Chién luoc tong thé hdi nhap qudc t€ dén nam 2020,
tam nhin dén nam 2030.

Néam 2015 danh ddu md&c chu déng thyce hién hoi nhap kinh t€
qudc t€ cua nén kinh t&€ Viét Nam. Dén nay, Viét Nam da ky két 10
hiép dinh thwong mai ty do (FTA) song phuong va da phwong, da
tuyén bo két thuc dam phan Hiép dinh Thuwong mai ty do Viét
Nam-EU va Hiép dinh D6i tdc Xuyén Thai Binh Dwong (TPP),
cung cac nudc ASEAN tuyén bd thanh 1ap Cong dong Kinh t&
ASEAN.

Cung vdi viéc xay dung va hoan thién hé théng phap luat quéc
gia vé bao dam quyén con nguoi, Vit Nam da va dang tich cuc thuc
hién nhiing diéu wdc qudc t€ cot 16i sau vé quyén con nguoi ctia Lién

Hiép Qudc trong vong hon ba thap ky qua.
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Ngay

S6 quéc

T Teén ditu wéc LHQ | N8 | i thanh | viet Nam
N hiéu lwc n tham gia
thong qua vien
Codng wdc Qudc té€ vé cac
1 | Quyén Déan sy va Chinh tri 16-12-1966 | 23-03-1976 168 24-9-1982
(CCCPR)
Coéng wde Qudc t& vé cac
2 |Quyeén Kinh t€, Xa hoi va Van | 16-12-1966 | 03-01-1976 164 24-9-1982
héa (ICSCR)
Coéng wde Qudc t& vé Xoa bod
3 | tat ca cac hinh thirc phan biét | 21-12-1965 | 04-01-1969 | 177 | 9-6-1982
chung toc (ICERD)
Coéng wde quoc t& vé xda bo tat
4 | ca cac hinh thirc phan biét i | 18-12-1979 | 03-09-1981 | 189 | 17-2-1982
xt chdng lai phu nit (CEDAW)
5 |ConguocveQuyénTreem o011 1989 | 02.09-1990| 196 | 28-2-1990
(CRC)
Céng wdc Qudc té vé Bao vé Dang
6 |cicquyencuatateanhing g5 1999 | 01.07-2003| 48 | “&en
nguoi lao dong di cu va thanh ctru xem
vién gia dinh ho ICRMW) xét
Cong wdc vé Quyén clia nguoi s e Y
7 khuyét tat (CRPD) 13-12-2006 | 03-05-2008 162 5-2-2015
Coéng wde vé Chong tra tdn va
nhitng hanh dong d6i xtt hodc
8 | tritng phat mang tinh doc ac, 10-12-1984 | 26-06-1987 159 5-2-2015
v nhan dao hay ha nhuc
(CAT)
N . NN A Taa o A LA Dang
Cong wdc Quoc te vé Bao vé tat nehién
9 | ca moi ngwoi khong bi cudng | 20-12-2006 | 23-12-2010 51 cﬁ% xom
btrc duwa di mat tich (CPRED) et

3. VIET NAM VA CAC HIEP PINH THUONG MAI TU DO (FTAS)

Cho t6i nay da c6 rat nhiéu cac t6 chitc va quoc gia khac nhau dua

ra cac khai niém vé higp dinh thwong mai tir do (free trade agreements -
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FTA)"”. Diéu nay thé hién nhiing quan diém khéc nhau vé FTA ciing
nhu su phat trién da dang cta cac qudc gia. Tuy nhién theo cach hiéu
chung nhat, FTA la hiép udc thuwong mai hay mot thoa thuén gitra hai
hay nhiéu quéc gia hodc vung lanh thé nham muc dich tw do héa
thwong mai vé mot hodc mot s6 nhém mat hang nao dé bf?mg viée cit
giam thué quan, c6 cac quy dinh tao thuan 1¢i cho trao ddi hang hoa,
dich vu va dau tu gitta cac thanh vién, nham ha thap hoac loai hin céac
rao can ddi voi thwong mai. Mot FTA thuong bao gom nhitng van dé
quy dinh vé thué nhap khdu, han ngach va 1é phi ddi véi hang
hoéa/dich vu dugc giao dich gitta cac thanh vién ky két FTA nh3m cho
phép cac nuwdc mo rong tiép can thi treong cua nhau.

Ngay nay, FTA con c6 ca cac ndi dung maéi xtc tién va ty do hoda
dau tu, chuyén giao cong nghé, lao dong, moi treong... Theo thong ké
cua T6 chirc Thuong mai Thé giéi (WTO), hién c6 hon 200 FTA trén
thé gidi c6 hiéu luc. Ngay nay, FTA la trao lwu va xu thé ctia hdi nhap
kinh t& qudc t€.

Nhiing nguyén tac chinh sau vé co ban da va dang duoc ap dung
trong tham gia dam phén cac FTA ¢ Viét Nam theo tinh than Quyét
dinh s6 1051/QD-TTg vé phé duyét Chién luoc tham gia cac thda
thuan thwong mai te do (FTA) dén nam 2020 do Tha tudng Chinh
phti ban hanh ngay 9-8-2012 véi nhiing ndi dung chu yéu la chu dong
tham gia FTA dé€ hoi nhap vdi cdc nudce trong khu viee va trén thé gidi,

nam bat nhitng co hoi méi d€ phat trién nhanh va bén viing, pht hop

122. Qua trinh hoi nhép va toan cau hoa hoat ddng thwong mai trén thé gidi da chiing kién ba

thé hé cac FTA, bat dau tir cac FTA thé hé tht nhat tap trung o viéc tu do héa linh viec thuong
mai hang hoa (cat giam thué quan, loai bd cac rao can phi thué), sang cac FTA thé hé thit hai
véi viée mo rong pham vi twe do hoa sang céc linh viee dich vu nhét dinh (x6a bo cac diéu kién
tiép cén thi truong trong cac linh vuc dich vu lién quan), va FTA thé hé thit ba tiép tuc md
réng pham vi tw do vé dich vy, dau tu.

C4c hiép dinh FTA trong thoi gian gan day (ddc biét la cac FTA ma Hoa Ky dam phén) ching
kién mot xu huéng moi ma trong d6é khong chi nhiing linh vic thwong mai mo ctra duge dé
cap ma ca nhing van dé phi thwong mai nhu lao dong, méi truong cting duoc dua vao dam
phén va ky két.
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véi cha treong hoi nhap qudc t€ va gé'n vdi viéc thuwc hién cac muc
tiéu dé ra trong Chién luoc phat trién kinh té-xa hoi giai doan 2011-
2020. Viéc tham gia FTA phai duoc ddt trong moi quan hé tong thé véi
cac tién trinh hoi nhap kinh t€ qudc t&€ da phuwong, khu vuc va song
phuong; tiép tuc thuc day te do hda thuwong mai trong khuon kho
WTO; tang cuong lién két trong khudn khd ASEAN. Khi tham gia
FTA phai két hop hai hoa cac muc tiéu, trong d6 wu tién muc tiéu kinh
t&; phai gan vdi viéc nang cao nang luc canh tranh qudc gia va kha
nang khai thac loi ich tit FTA.

Tinh dén cud6i nam 2015, Viét Nam da ky két va dang tham gia
dam phan 15 FTA. Cac FTA ma Viét Nam tham gia gom:

e FTA khu vuc la FTA duoc ky gitta cadc nudce trong cung mot to
chirc khu vue.

¢ FTA song phuong dwoc ky gitta hai nuede.

e FTA da phuong duoc ky gitta nhiéu d6i tac khac nhau.

e FTA duoc ky gitta mot td chire voi mot nudce.

10 FTA ma Viét Nam da tham gia gom: FTA Viét Nam - Chi-1é
(CVFTA); Hiép dinh Dai tac Kinh t€ Viét - Nhat Ban (VJEPA); cung
ASEAN tham gia 6 hiép dinh khu vuc thwong mai tv do ASEAN
(AFTA); FTA gitta ASEAN va Trung Qudc (ACFTA); FTA gitta
ASEAN va Han Qudc (AKFTA); FTA gitta ASEAN va Nhat (AJFTA);
FTA gitta ASEAN va An Do (AIFTA); FTA gitta ASEAN vdi Australia
va NewZealand (AANZFTA); FTA gitta Viet Nam va Lién minh Kinh
t& A-Au (EEUV-FTA) gom Nga, Armenia, Belarus, Kazakhstan va va
Kyrgyzstan; FTA gitra Viét Nam va Han Qudc (VKFTA).

Viét Nam da ky két Hiép dinh Déi tac Xuyén Thai Binh Duwong
(TPP) va két thac dam phan FTA gitta Viét Nam va Lién minh chau
Au (EVFTA). Danh muc FTA dang dam phan gom: FTA giita Viét
Nam va Khoi Thwong mai Ty do chau Au (VN-EFTA), gom Thuy Si,
Nauy, Iceland, Lichtenstein; Hiép dinh D&i tac Kinh t€ toan dién khu
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viee ASEAN+6 (RCEP)'?; FTA gitta Viét Nam va Israel; FTA gitra
ASEAN véi Hong Kong'*.

Cung véi cac FTA dang duoc tich cuc dam phan, day déu la cac
hiép dinh thwong mai te do thudc thé hé mdi, véi cac linh vuc toan
dién, mttc d6 cam két cao, 16 trinh giam thué sau. Vi cac FTA da ky
va dang dam phan, mot s6 nganh dwgc cho la c6 1oi thé cua Viét Nam
cting sé phat huy duoc thé manh xudt khau nhu thuy san, dét may,
giay dép va mot sO mat hang nong san khac. Cac mat hang nay c6 thé
tan dung dwoc chinh sdch mo ctra tie cac thi treong do FTA mang lai
va tang kha nang mo rong dau tu san xuat sau mot thoi gian dai thuee
hién chinh sach xuat khau thanh cong. Vé co ban, cac FTA da déng
gop tich cuc vao qua trinh thuc day xuat khau, nang cao hiéu qua
nhap khau, chuyén dich co cau kinh t€ va nang cao stic canh tranh cta

hang hoa va dich vu trong nudc'®.

4. MOT SO THUAN LOI VA THACH THUC, KHO KHAN CO BAN
KHI VIET NAM THAM GIA HIEP PINH POI TAC XUYEN THAI BINH
DUONG (TPP)

Hiép dinh D6i tdc Xuyén Thai Binh Duwong (the Trans-Pacific
Partnership - TPP) la mdt thoa thuan kinh t€ va thwong mai gitta 12
quoc gia khu vuc Thai Binh Duong gom Australia, Bru-nay, Canada,
Chile, Nhat Ban, Malaysia, Mexico, NewZealand, Pé-ru, Singapore,
Hoa Ky va Viét Nam, v6i hon 800 triéu dan. Han Qudc, Colombia,
Costa Rica, Indonesia, Dai Loan, Thai Lan va nhiéu nudc khac dang
c6 y dinh tham gia vao TPP.

123 Hiép dinh RCEP nay c6 16 qudc gia tham gia trong khu vurc chau A-Thai Binh Duong ma
nong ¢St 1a 10 quéc gia ASEAN cong voi Trung Qudc, An Do, Nhat Ban, Han Qudc,

NewZealand va Australia (goi tit 1a ASEAN + 6). Hoa Ky khong ndm trong RCEP.
124 http://hoinhapkinhte.gov.vn/vi/thu-vien-thong-tin/so-tay-truc-tuyen-cac-van-de-hoi-
nhap/so-tay-truc-tuyen-ve-cac-hiep-dinh-thuong-mai-tu-do-fta.aspx

2B Cong thuong, S6 tay quan hé kinh té¢ d6i ngoai cua Viét Nam, Ha Noi, 2015
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Sau hon 5 nam dam phan véi hon 30 phién lam viéc & cap ky thuat
va hon 10 cu¢c dam phéan & cap bd trwong, cac nuwéc TPP da chinh
thirc két thac dam phan Hiép dinh vao ngay 05-10-2015 tai Hoa Ky.
Viét Nam da ky xac thuee 10i van Hiép dinh TPP va 35 thoa thuan song
phuong trong cac linh vue lién quan dén dich vu tai chinh, dét may,
nong nghiép, sé hitu tri tué... ma Viét Nam da thong nhat véi mot sd
nudc TPP. Cac thoa thudn song phuong nay sé c6 hiéu luc cung thoi
diém véi Hiép dinh TPP.

Két qua dam phén la mot hiép dinh chat luwong cao, tham vong,
toan dién va can bang sé thic day ting truong kinh t&; hd tro tao ra
va duy tri viéc lam; thuc ddy viéc d6i mdi, nang sudt va tinh canh
tranh; nang cao mttc s6ng; giam ngheo tai cac nwdc; va nang cao minh
bach hda, quan tri tot cing nhu bao ho lao dong va bao vé moi truong.
Viéc két thuc dam phan Hiép dinh TPP vdi cac tiéu chuan mai va cao
vé thrwong mai va dau tu tai khu viee chau A-Thai Binh Duong duoc
danh gid la mdt budc quan trong dé€ tién tdéi muc tiéu cao nhat vé
thuong mai tu do va hoi nhap trén toan khu viec. Hiép dinh nay cling
dwogc nhiéu chuyén gia danh gia la c6 tac ddong chién luwoc sau rong
trong ca khu vuc cting nhu toan cau.

Sau khi chinh thtic ky két ngay 4-2-2016, cac nudc thanh vién sé
tién hanh tha tuc phé chudn Hiép dinh theo quy dinh ctia phap luéat
nudc minh'. Hiép dinh sé 6 hiéu lyc sau 60 ngay ké tir ngay nhan
duoc thong bao sau cing bang van ban vé viéc cac bén da hoan thanh
thu tuc phap ly noi bd. Thoi gian dé€ cac nuwdce thanh vién phé chuan
co thé kéo dai tir 18 dén 24 thang. Nhu vay, Hiép dinh TPP c6 thé sé
cO hiéu lwc ttr nam 2018.

'2% Hign Chinh phu da giao Bo Tur phap cht tri iép tuc ra soét phép lut bao dam thuyc thi
TPP, dé xuat phuong an diéu chinh phap luat cu thé€ cho phtt hop v6i 10 trinh va yéu cau ctia
Hiép dinh. Hoat dong nay sé duoc bao cdo Chinh phu tai phién hop thwong ky trong thang
12 nam 2016.
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Hiép dinh bao gom 30 chwong keém céc phu luc va trong dé chi c6
6 chuong dé cap truc tiép cac linh vuc thwong mai truyén thong nhu
trao d6i hang hda, dich vy, dau tu con cac chuwong con lai dé cap nhiéu
van dé lién quan dén cac chuan mug, tiéu chudn khac nhau vé méi
treong, chat lugng lao dong, luat 1€ tai chinh, thuc pham, thudc men,
thwong mai dién tt... tao thuan 1oi cho day chuyén cung ting, doanh
nghiép nha nudc.

Muc dich chinh ctia TPP la giam thiéu va tién t6i loai bo thu€ quan
va cac rao can thi treong khac doi véi hau hét cac loai hang hoa, dich
vu va nong nghiép, thiét 1lap mot khu vuc thwong mai te do chung
cho cac nuwdc doi tac trong khu vuc chau A-Thai Binh Duwong, dwoc ky
vong sé tro thanh mot khuon khé thuwong mai toan dién, c6 chat lugng
cao va l1a khudn mau cho cac hiép dinh thé ky 21. TPP ciing giai quyét
van dé trong mot s6 linh viec ma hé thong thwong mai da phuong cua
TG chitc Thwong mai Thé gidi (WTO) kho 6 thé hoan toan lam duoc,
chang han nhu dau tw truc tiép, tiéu chuan lao dong va moi truong va
cac doanh nghiép nha nudc, véi mong mudn la sé tao ra tién 1€ vé cac
quy ludt thwong mai toan cau thich hgp, thic day hoi nhap va tang
trudng kinh t&€ hon trong toan khu vue chau A-Théi Binh Duong khi
nhiéu quoc gia gia nhap.

Pham vi ctia Hiép dinh sé bao gdbm hau hét cac linh vuc ¢6 lién
quan téi thwong mai. Ngoai cac ndi dung truyén théng nhu thuong
mai hang hda, thuwong mai dich vy, dau tu, sé hiru tri tué... Cac nudc
thanh vién TPP cling dong thudn sé cam két nhiéu ndi dung méi nhuw
moi truong, lao dong, mua sam chinh pht va cc van dé xuyén sudt
lién quan dén thirong mai nhuw chudi cung tng, doanh nghiép vira va
nho... TPP la co hoi, dong thoi cling nhu thach thirc d6i véi cac nudce
thanh vién tham gia TPP véi nhitng tiéu chuan rét cao ca vé thuwong
mai, ky thuat, sé htu tri tug¢, méi treong lao dong, chdp nhéan canh

tranh binh dang trén thi truong...

137



v0 NGOC BiNH

Trong Hiép dinh TPP, cac quoc gia thanh vién phai cam két cong
khai hda vé dau tu cong, mua sdm chinh phd, chinh sach canh tranh va
van dé quan tri, hoat dong cua cac doanh nghiép nha nudc... Bong thoi
phai diéu chinh ca nhitng ndi dung khong truc ti€p mang tinh thuwong
mai nhung c6 lién quan dén thwong mai nhe quyén ctia nguoi lao
dong, vai tro cta cac t6 chirc xa hoi dan sit, moi treong, cong doan...

Khi TPP ¢6 hiéu lyc thi nhiing yéu cau vé chinh sach va phéap luat
cling bat dau duwoc ap dung ciing nhu 6 nhiéu qudc gia, cac van ban
phép luat duoc ban hanh va thyec thi. TPP sé€ budc cac qudc gia thanh
vién giam thué quan d6i véi mot s6 dich vu va hang hoa cu thé. Hau
hét cac qudc gia thanh vién clng can cai cach lai mot phan hé thong
chinh sach va phap luat trong nudc vé quyén lao dong, dich vu tai
chinh, sang ché va s¢ hitu tri tué.

Trong cac PTA ké trén, TPP ¢ tam quan trong déc biét v6i Viét
Nam vi cac nudc thanh vién TPP chiém 39% tong kim ngach xuét
khdu ctia Viét Nam trong nam 2014, hoi nhap sau hon véi cac nén
kinh t€ nay sé gitup gia tang xuat khau ctia Viét Nam. Toan bd cac qudc
gia tham gia TPP chi€m gan 36% tong GDP va hon 1/4 thuong mai
toan cau, sé tiép can thi truong mot cach toan dién, bao dam sy dich
chuyén tu do & mtrc d6 cao hon, nh3m thuc day tang trueong kinh té,
gop phan giai quyét cac thach thic trong thwong mai qudc té.

Trong so cac nudc tham gia TPP c6 Hoa Ky va Nhat Ban 1a cac nén
kinh t€'16n thit nhat va tha ba thé gidi. Do Viét Nam chua ky két mot
hiép dinh thwong mai tu do song phwong vdi Hoa Ky, TPP cling sé la
mot giai phdp thay thé d€ ddy manh xuat khau cua Viét Nam vao thi
treong quan trong nay. TPP sé 1a mot su kién 16n nhét xay ra véi Viét
Nam trong hon 20 ndm qua, ké t& thoi diém Viét Nam va My binh
thuong quan hé hdéa vao nam 1995. Mac du la nudc thanh vién kém
phat trién nhat, Viét Nam sé hudng lgi cao hon so véi hau hét cac

quoc gia tham gia TPP khac. Mot phan cam két cua Viét Nam trong
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TPP sé duwoc ap dung cho thém 40 nwedc khac ngoai 11 thanh vién TPP
nhu véi Nga, 28 nuwdc thudc Lién minh chau Au va cac nudce thanh
vién ASEAN khac.

TPP la hiép dinh thwong mai da phuwong dau tién ngoai khuoén
kho ASEAN ma Viét Nam tham gia véi tu cach thanh vién sang lap
va tham gia vao qua trinh soan thao luat choi. Do d6, TPP sé co vai tro
la mot budc ngoat khac trong qua trinh hoi nhap qudc té€ ctia Viét
Nam. Tham gia TPP sé thtc day Viét Nam hoan thién thé ché kinh t&
thi truong dinh hudng xa hoi chu nghia, d6i mdéi md hinh tang treéng
gé'm vdi tdi co cAu nén kinh té, cai cich hanh chinh, cai thién moi
treong dau tu kinh doanh va nang cao nang luc canh tranh san pham,
doanh nghiép va nén kinh té. Tham gia TPP véi tu cach la mét trong
nhing thanh vién dau tién sé khéng dinh vai tro, vi thé chinh tri va
ngoai giao ctia Viét Nam trong khu vic chau A-Thai Binh Duong;
thuc hién duong 161 d6i ngoai doc lap, tw chu, da phuwong hoa, dang
dang hoa, di d6i véi tang cuong qudc phong, an ninh.

Tham gia TPP sé m& rong cac thi truong rat 1on cho hang Viét
Nam nhuw da giay, thay san, dét may, 1am san. TPP sé tao dong luc
manh mé d€ thuc day cai cach; nang cao nang luc canh tranh; thong
nhat cac quy trinh vé hai quan, mua sam va tang cuong sy cong khai
minh bach dé€ han ché tham nhiing. Véi viéc mo rong thi treong xuat
khau va tan dung ngudn lao dong gia dang con ré, Viét Nam co co hoi
thu hut dau tu nuwdc ngoai, cdng nghé hién dai va hoc tap thém
phuong phap quan tri kinh doanh hién dai. Cac yéu t6 nay sé thtc
day kinh t& Viét Nam tdng trueong cao hon. D€ thyee thi cam két trong
Hiép dinh TPP, Viét Nam c6 thé sé phai diéu chinh, stra d6i nhiéu quy
dinh phap luat vé thuong mai, dau tw, dau thau, sd hitu tri tué...
nhung vdi nhitng kinh nghiém cé duoc tit qua trinh dam phén gia
nhap WTO, day co6 thé khong phai la mot thach thic qua 16n d6i véi
Viét Nam.
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Hoi nhap khu vuc dang noi 1én dong vai tro chu dao véi nhiéu
hinh thttc phong pht, da dang, dac biét la tai khu vuc chau A-Thai
Binh Dwong. Xu thé nay khong chi phan dnh sy muu cau loi ich kinh
t&€ ma con phan anh cuc dién chinh tri quic t€ mdi, sau sy ndi 1én
nhanh chéng cua mot s6 nudc dang phat trién hang dau. Tham gia
vao Hiép dinh TPP, mét cdu tric quan trong cua khu vue, sé giup
Viét Nam ndm bit va tan dung tot hon cac co hoi do qua trinh tai cau
tric cuc dién quoc t&€ va khu vuce cling nhu xu thé hdi nhap kinh t&
khu viec dem lai. Tham gia Hiép dinh TPP sé giup Viét Nam c6 thém
diéu kién, tranh thu hop tac quoc té€ d€ phuc vu chién lugce phat trién
kinh té-xa hoi, trién khai chién lwoc hodi nhap qudc t€ noéi chung va
chién lwoc d6i ngoai & khu vue chau A-Théi Binh Duong néi riéng,
nang cao vi thé€ cua Viét Nam trén truong qudc t€. Thong qua Hiép
dinh TPP, Viét Nam sé ¢ co hoi dam phan dé Hoa Ky mé ctira thi
treong cho hang hoa cuia Viét Nam, tao cti hich manh dé thuc day
xuat khau, kiém ché& nhép siéu. Bén canh d6, viéc tham gia Hiép dinh
TPP sé gép phan thuc day hon nita dau tw ctia Hoa Ky va cac nudc
vao Viét Nam.

Tuy nhién, viéc cam két va thuc hién cac cam két sau va rong trong
khudn khé dam phan Hiép dinh TPP sé ddt ra nhing thach thuac
khong nho, ddc biét la stic ép vé mo cra thi treong, canh tranh d6i véi
cac doanh nghiép cua Viét Nam, von con yéu, kha nang quan ly con
nhiéu bat cap. Néu khong c6 sy chudn bi tot, nhiéu nganh san xuat va
dich vu c6 thé sé gap kho khan, vi Viét Nam van chi 1a nwéc thu nhap
trung binh véi trinh d6 nén kinh t& phat trién & muc thap nhat trong
12 nwdc thanh vién TPP, voi hon 90% la doanh nghiép nho va vtra,
chat lwong nguon nhan lyc thap; thé ché kinh té va thuc thi phép luat
con nhiéu bat cap; nang luc canh tranh ctia nén kinh t€, san pham va
doanh nghiép con yéu kém; thyc tién 10 ndm hoi nhap qudc t& gan

day chua dat duwoc muc tiéu.
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Mo ctra thi truong la ndi dung chu yéu cua TPP, tuy Viét Nam
dwgc chdp nhan mo ctra theo 16 trinh d6i véi nhiéu linh vuc, mat
hang, nhung cdc doanh nghiép trong nudc sé mat thi phan thi truong
hang hoa, dich vu va dau tu, mua sdm chinh pht, phai chia sé loi ich
cho cac doanh nghiép nudc ngoai, lam giam viéc lam, kha nang that
nghiép hay pha san ¢ cac doanh nghiép cé nang luc canh tranh yéu,
anh huong dén tang tredng kinh t€ va nay sinh cac hé luy vé chinh
tri, van héa va xa hoi, hoac cé nguy co la Viét Nam sé tro thanh mot
thi treong tiéu thu va cdng xwdng cua cac nwdc tham gia TPP. Mat
khac, TPP cling dat ra mot loat cac thach thitc moi khac cho Viét
Nam, trong d6 cé nhiing thach thitc khi xdy ra tranh chap va chac
chan sé cé nhitng tranh chap nay sinh khi thuc hién TPP. TPP dé cao
yéu td bao dam thuc thi va c6 quy dinh vé co ché giai quyét tranh
chap & mirc d6 manh mé, toan dién hon cac FTA ma Viét Nam da ky
két véi muc tiéu dé cao viéc thure thi cam két ctiia cac nuede thanh vién.
Do vay, viéc t6 chikc thyc thi TPP trén thuec t€ sé la mot thach thirc 16n
véi Viét Nam, dat ra cac yéu cau cao cho Viét Nam trong viéc xt ly.
Trong qua trinh thuc hién, Viét Nam sé c¢6 thé duwoc huong mot sd
linh hoat trong mot sd van dé, bao gom ca su hd tro tir cac thanh vién
TPP khac.

Viéc sém phé chudn TPP ¢6 y nghia quan trong trong viéc khang
dinh quyét tam chinh tri cao ctia Viét Nam, thé hién vai tro thanh vién
chu dong, tich cuc trong TPP; gép phan thic day hoan thién thé ché
kinh t& thi treong hién dai va hé théng phap luat trong nwdc dé€ san
sang thuyec thi hiéu qua cac cam két; dong thoi c6 du thoi gian dé cac
doanh nghiép, nguoi dan va toan xa hdi chuan bi, chu dong tham gia
khi Hiép dinh c6 hiéu lyc. Viéc tién hanh ra soat phap luat va danh
gia tac dong cua TPP trén cac linh vyc kinh t€, xa hoi va phéap luat 6
Viét Nam trong moi quan hé tong thé vdi tién trinh cai cach, phat trién

dat nudc nhitng ndm tdi 1a cong viéc cdp bach.
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5. HIEP PINH POI TAC XUYEN THAI BINH DUONG (TPP) NHIN
TU GOC PO GIOI VA QUYEN CON NGUOI

Muoén gia nhap san choi TPP d€ c6 dwgc nhiing co hdi phat trién
kinh t€, cac quoc gia trong d6 c6 Viét Nam phai chap nhan nhiing
diéu kién cua luat choi chung va mot trong nhitng trong tam la van
dé quyén con nguoi. Biéu quan trong la xac dinh va nhéan biét duoc
nhitng tac dong va tac hai khong mong mudn lam anh huéng dén
viéc huong thu nhiing quyén con nguoi trén cac linh vuc dan su,
chinh tri, kinh té, xa hoi va van hoa duoc quy dinh trong phap luat
quoc té€ vé quyén con nguoi cting nhu Hién phap Viét Nam nam
2013, ma trudc hét 1a quyén sdng, quyén lao dong, so htru tri tué,
quyén stitc khoe, quyén ty do biéu dat va quyén riéng tw trén
Internet, lwong thuc-thuc pham, nuwdce sach-vé sinh, nha 6, gido duc,
khoa hoc va véan hda, cac tiéu chuan lao dong, tw phap doc lap va
hiéu qua, mai treong trong sach...

Nhiing luat choi ma rang budc vé mat phap ly véi cac quoc gia
thanh vién phai phtt hop va tuan thu Nhitng nguyén tac huéng dan
cua Lién Hiép Qudc vé Kinh doanh va Quyén con nguoi'” (the UN
Guiding Principles on Business and Human Rights).

Cac qudc gia thanh vién phai dam bao rang nhitng hiép dinh va
thoa thuén vé thuong mai va dau tu khong lam can tro ho trong viéc
thue hién cac nghia vu qudc gia vé quyén con nguoi cua ho (Nguyén
tac hudng dan sd 9), dic biét khong lam tram trong thém van dé
ngheo ddi, lam tang ng cong va no nudc ngoai, lam anh hwong dén
viéc thuc hién quyén con nguoi ctia nhitng nhém nguodi dé bi ton
thuong nhu nguoi ban dia, nguoi thi€u so, nguoi khuyét tat, lao dong
di cw... Trén thuc t&, viéc toan cau hda dang dién ra trén khap thé gidi

va nhiéu hiép dinh hay thoa thuan thwong mai ty do va déau tuw song

27 Hei dong Quyén con nguoi cua Lién Hiép Quéc thong qua ngay 16-6-2011

(http://www.ohchr.org/Documents/Publications/GuidingPrinciplesBusinessHR_EN.pdf).
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phuong hay da phuong 6 nhiéu noi da lam tang thém nhitng vu viéc
vi pham quyén con nguoi va bat binh dang gidi.

Quyén lao djng (labour rights)

Tuén thu tiéu chuan qudc t&€ vé lao dong la ndi dung ludn duoc
dé cap dén trong cac FTA thé hé mdi, trong d6 c6 TPP. Tuy nhién, TPP
khong dua ra tiéu chudn riéng vé lao dong ma chi khéng dinh lai cac
tiéu chuan lao dong duoc néu trong Tuyén bd ndm 1998 ctia T6 chiic
Lao dong Qudc t& (ILO) vé Nhitng nguyén tic va quyén co ban trong
lao dong ma tat ca cac nudc thanh vién TPP déu c6 nghia vu ton
trong, thiic day va thuec thi voi tu cach thanh vién ILO, nhu cac van
dé lao dong tré em, lao dong cudng birc, trach nhiém xa hoi cua
doanh nghiép...

Trong bdi canh toan cau hoa, van dé bao dam quyén lgi ctia nguoi
lao dong ngay cang duwoc coi trong trén co sd coi ngroi lao dong la
nguoi tryee ti€p lam ra cac san phdm hang hda, dich vu trong thuong
mai quoc t€ nén trede hét ho phai la nguoi duwoc hudng loi, duoc chia
sé thanh qua cta qua trinh nay, cu thé la ho phai dwgc bao dam cac
quyen, lgi ich va cac diéu kién lao dong co ban.

TPP quy dinh rang cac nudc thanh vién sé phai bao vé cac quyén
lao dong co ban, ddc biét la quyén dwgc cd cong doan doc lap va
quyén thwong lugong tap thé cua nguoi lao dong. Cac nudc khong
tuan theo tiéu chudn quy dinh sé bi phat vé thwong mai. TPP la mot
sang kién do Hoa Ky dan dau va Hoa Ky da dam phan cac hiép dinh
song phwong khac véi Viét Nam, Malaysia va Brunei khi thwc thi TPP

128

cung Hoa Ky .

128. Song song v6i Hiép dinh TPP, cac cam két vé lao déng cuia Viét Nam con duoc quy dinh
trong K& hoach cta Hoa Ky-Viét Nam nhim thtc ddy quan hé Thuong mai va Lao dong” (the
United States—Viet Nam Plan for the Enhancement of Trade and Labour Relations). Pay c¢ 1é
la mot nét rat ddc thu thé hién ré muc tiéu thiac day cac yéu cau va tiéu chudn vé lao dong
cua Hoa Ky thong qua Hiép dinh TPP. Hoa Ky la thanh vién duy nhat thuéc nhém nuéce phat
trién dua ra ké€ hoach va yéu cau cu thé trong hop tac vé lao ddng véi Viét Nam, Malaysia va
Brunei.
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Céc tiéu chuan lao dong cua T chic Lao dong Quoc t€ (ILO)
duoc ap dung tai Hiép dinh TPP khong phai la cac tiéu chuan méi vé
lao dong. Nhiing tiéu chuan duoc dé cap trong Hiép dinh TPP chinh
la cac tiéu chuan lao dong dugc néu tai Tuyén bé ndm 1998 cua ILO
vé cac nguyén tic co ban va nhitng quyeén tai noi lam viéc (the 1998
Declaration on Fundamental Principles and Rights at Work), gom quyén
tw do két giao va thuong luwong tap thé cia nguoi lao dong va nguoi
st dung lao dong (Cong udc s 87 va s6 98 ctia ILO); xda bd lao dong
cudng btre (Cong wdc s6 29 va sd 105 ctia ILO); tudi t6i thiéu va cac
hinh thttc lao dong tré em t6i t& nhat (Cong wdc sd 138 va Cong wdc
0 182 cua ILO); xd6a bo moi hinh thitc phan biét ddi x vé viéc lam va
nghé nghiép (Cong wdc s6 100 va s6 111 caa ILO).

8 cong woc ctia ILO quy dinh cdc quyén va nguyén tac co ban gom:

o Cong wdc s6 87 vé Tu do két giao va Bao vé quyén t6 chirc ndm 1948

e Cong wdc s6 98 vé Quyeén t6 chirc va Thuwong luong tap thé
nam 1949

e Cong udc s6 29 vé Lao dong cudng birc nam 1930

e Cong udc s6 105 vé Xda bo lao dong cudng birc nam 1957

o Cong uéc s6 100 vé Tra cong binh dang nam 1951

e Cong wdc s 111 vé Phan biét doi xir (Cong viéc va Nghé nghiép)
nam 1958

e Cong wdc s6 138 vé Tuoi t61 thiéu nam 1973

e Cong udc s6 182 vé Cac hinh thiic lao dong tré em toi t& nhat
nam 1999.

Tt khi gia nhap lai ILO vao ndm 1992 dén nay, Viét Nam da phé
chudn 21 trong tong s6 189 cong wdc cta ILO. Trong s6 8 cong uwdc co
ban trén, Viét Nam phé chudn 5 cong wéc gom cac Cong wdc s 29,
100, 111, 138, 182 va dang tién hanh nghién cttu va chuan bi phé

chuéan 3 cdng wéc co ban con lai la cac Cong wéc s6 87, 98 va 105. Tuy

144



HIEP DINH DOI TAC XUYEN THAI BINH DUONG - NHIN TU GOC DO GIGI VA QUYEN CON NGU0...

nhién, Viét Nam chwa phé chudn Cong wdc s6 87 vé Tu do két giao va
Bao vé quyén td chirc ma ¢ dé quy dinh rd nguoi lao ddng cé quyén
thanh 1ap t6 chitc ctia minh ma khong chiu sy can thiép cia Nha nuéc
va duoc phép tham gia bat ky lién doan lao dong nao.

Dai véi Viét Nam, trong tong s6 15 FTA ma Viét Nam da va dang
tham gia hodc trong qua trinh dam phan, ky két thi TPP la FTA dau
tién c6 chuong riéng vé lao dong (Chuong 19), gobm 15 diéu tap trung
vao cac ndi dung co ban ma cac qudc gia thanh vién khang dinh cam
két thuc thi vdi tu cach thanh vién caa ILO.

Vin dé cong dodn

Quyén cong doan la cam két quan trong nhat ctia Viét Nam. D6 la
chdp nhan cho phép thanh lap cac t6 chirc dai dién cho nguoi lao
dong ¢ cap co so doc lap voi hé thong tir trung wong toi co sd, dia
phuong cua Tong Lién doan Lao dong Viét Nam. Mdc du khong quy
dinh c6 cong doan ddc lap song Chuong 19 chi ghi nhan cac quyén
chung va c¢ tinh cach ldp lai nhitng cong wdc cta ILO, d6 la cac quoc
gia thanh vién phai ton trong quyén tu do két giao ctia nguoi lao
dong. Mac du vay, day van 1a mot thach thie rat 16n véi Viét Nam do
c6 nhitng ddc diém riéng biét vé chinh tri va phap luat.

Tong Lién doan Lao dong Viét Nam hién la td chiic cong doan
duy nhat cua nguoi lao dong va viéc thanh lap cong doan co so hién
nay ctia cong nhan cting doi hoi phai duoc cong doan cdp trén thudc
hé thong Tong Lién doan Lao dong Viét Nam cho phép thanh lap.
Viét Nam cam két sé xay dung ludt cho phép nguoi lao dong tai mot
doanh nghiép duoc thanh lap “td chirc ctia nguoi lao dong” ma
khong can phai c6 su uy quyén trudce tir bat ky to chic hay ca nhan
nao. “T6 chtrc ctia nguoi lao dong” nay co thé chon dang ky tham gia
Tong Lién doan Lao dong Viét Nam hodc dang ky véi mot co quan
nha nudc c6 thdm quyén theo luat dinh. Tat nhién, cong doan doc lap

khong c6 nghia la ding ngoai luat phép va khéng can dang ky. Viéc
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dang ky van la quy dinh bat budc va cong doan doc lap cling duoc
hudng cac quyén va nghia vu lién quan dén lao dong theo luat 1an
thuec tién.

Hiép dinh TPP sé bao gom doi héi vé viéc Viét Nam phai bao dam
quyén tw do 1ap hoi, bang cdch cho phép nguoi lao dong thanh lap
cong doan ddc lap. TPP sé doi hoi tat ca cac nwde tham gia Hiép dinh
nay phai diéu chinh hay stta d6i luat phép va tap quan theo nhiing
nguyén tac va quyen lao dong can ban.

S6 hitu tri tué va y té

Mot mdi quan tam 16n khac lién quan dén cac quy dinh cua TPP
vé so htru tri tué 1a liéu nhiing quy dinh nay ¢ gay han ché cho cac
chwong trinh y t€ cong cong cua Viét Nam, vi du nhu chién dich
chong HIV/AIDS, do chi phi thudc duw kién tang hodc kho ti€p can hon
hay khong. Tuy nhién, Viét Nam s€ c6 mot “10 trinh” thuc hién phu
hop véi “trinh d¢ phat trién va nang lyc thuc thi” cia minh theo véi
cac tiéu chuan chung cta TPP (B6 Cong Thuong, 2015).

Bao ho quyén sang ché & Chuwong So hitu tri tué cling dang quan
ngai khi chung khién cho kha nang ti€p can cham sdc strc khoe & cac
quoc gia ngheo hon ngay cang khoé khan hon, do viéc tang chi phi
va doc quyeén cé thoi han cho céc loai thude dac tri. Bong thoi, cac
quy dinh thuec thi quyén tac gia ¢ chuwong nay cling gay ra nhitng
rui ro dang ké cho quyén tu do biéu dat trén cac phuwong tién truyén
thong mang.

Van dé vi pham s¢ httu tri tué va sé hitu cong nghiép (nhan mac,
bao bi, kiéu dang cong nghiép, thuwong hiéu...) kha 16n va cac thiét
ché&bao ho so hiru tri tué va so hiru cong nghiép con thiéu hiéu qua.
Viéc bao ho chat ché cac quyén so hiru tri tué va sé htru cdng nghiép
cling sé dan téi nhitng khé khan trudc mat cho nhiéu doanh nghiép
Viét Nam phai dau tu nhiéu hon va nguoi tiéu dung cling phai tra

gia dit hon.
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Vin dé khiéu kién va xét xit cia toa dn

TPP vira xay dung co ch€ giai quyét tranh chap, co ché khiéu nai,
14n co ché tham van ctia cong dong d6i voi cac dao luat lién quan dén
quyeén lao dong. TPP co trao quyén khoi kién cho cac qudc gia thanh
vién néu ho c6 tranh chdp phap ly véi quoc gia khac vé viéc vi pham
diéu khoan lao dong. Tuy nhién, cac cong doan, nhom van dong hodc
lién doan thwong mai chi cé thé kién nghi, van dong hanh lang hoac
yéu cau cac quoc gia thanh vién thuc thi quy dinh TPP ch ho khong
phai 1a chu thé dugc trao quyén nop don khiéu nai theo Hiép dinh.
Diéu nay trai nguoc voi viéc cac nha dau tu va cac cong ty, tap doan
nudc ngoai va qudc t€'lai c6 thé tién hanh cac thu tuc giai quyét tranh
chap vdi cac qudc gia thanh vién theo quy dinh cua Hiép dinh vé co
ché giai quyét tranh chap gitra nha dau tu va quoc gia (Investor-State
Dispute Resolution - ISDR) néu nhu cac nha dau tu va cac cong ty, tap
doan nudc ngoai va qudc t€ nay cam thay ho bi that thiét va bi giam
bét 1oi nhuan.

Tat ca nhitng thach thitc vé van dé an toan lao dong, tién luong,
gio lam viéc, vé sinh lao dong, cam lao dong cudng biic, cdm lao dong
tré em, cung co ché€ giam sat va ch€ tai dat ra trong TPP sé tao ra
khong it thach thic khac d6i véi doanh nghiép khi tham gia vao cac
chudi cung ting xuat khau, vi néu vi pham, cé thé bi diéu tra, bi kién
va bi phat.

Vin dé méi truong

Vé nghia vu qudc t&, cac bén phai khiang dinh thuc thi hiéu qua
cac cam két trong cac hiép dinh da phwong vé moi truong ma minh
tham gia. Pong thoi, phai nghiém tuc tuan tha 03 diéu wéc quoc t€ vé
moi truong la Nghi dinh thu MONTREAL vé cdc chat lam suy giam
tang 6-z6n, Cong wéc Qudc t&€ vé ngin nglra 6 nhiém tr tau bién
(Cong wéc MARPOL) va Céng wdc Qudc t€ vé Budn ban cac loai dong
thuc vat hoang da dang bi de doa (Cong wdc CITES).
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Da6i véi nghia vu tdng ceong minh bach thong tin, cdc bén phai
cong khai hda thong tin, tdng cuong su tham gia va gidm sat cua
cong chung trong qua trinh thuc thi. Ngoai ra, cac nuwde can khuyén
khich su tham gia cua khoi tu nhan trong viéc bao vé mdi treong vi
du nhue khuyén khich viéc ap dung cac co ché tu nguyén nham nang
cao viéc bao vé moi trueong... Trude do trong qua trinh dam phan, cac
quoc gia thanh vién tham gia TPP déu da phai ky mot thoa thuan gite
bi mat vé tién trinh thuwong lwong chi tiét cac diéu luat cua TPP. Cac
nwdc nay chi duoc tiét 16 nhiing thong tin trén dén cac co quan chinh
phu, t6 chirc, va ca nhan c6 lién quan truc tiép dén tw van chinh sach
giao dich.
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PGS. TS. Lé Thi Hoai Thu
Khoa Ludt - Bai hoc Quéc gia Ha Noi

Hiép dinh Dé&i tdc Xuyén Thai Binh Duong (goi tat 1a TPP) 1a hiép
dinh “md&”, khéi nguon tix Hiép dinh Dai tac Chién lwge Xuyén Thai
Binh Duong. Ltc dau chi ¢ 4 nwdc tham gia nén con dwoc goi la P4
(Chile, NewZealand, Singgapore va Brunei) va dugc Hoa ky tham gia
nam 2010, ké tir sau d6 cung 7 nuwdc khac gom: Australia, Canada,
Nhat Ban, Malaysia, Mexico, Peru va Viét Nam. Day khong chi la mot
Hiép dinh thuwong mai tw do (FTA) khu vuc siéu 16n, bao trum gan
40% GDP va 30% thuwong mai toan cau, ma con 1a khudn mau lién két
kinh t€ dwoc xem la cua thé ky 21.

Hiép dinh TPP 1a FTA dau tién ma Viét Nam tham gia c6 chuong
riéng vé lao dong, bao gom: (i) Cam két thyee thi nghia vu la thanh vién
ILO va khong st dung céc tiéu chuan vé lao dong nham muc dich bao
ho thuong mai; (ii) Pam bao cdc quyén cua nguoi lao dong dwoc
khang dinh trong Tuyén b3 nam 1998 ctia ILO, bao gom: Ty do hiép
hoi va thuce hién ¢ hiéu qua quyén thwong luong tap thé, x6a bo moi
hinh thitc lao dong cuedng birc va lao dong bat budc, x6a bd cé hiéu qua
lao dong tré em va nghiém cam cac hinh thic lao dong tré em toi té
nhat, xba bo phan biét d6i x& trong cong viéc; (iii) Dam bao diéu kién

vé tién luong t6i thi€u, thoi gio 1am viéc va an toan vé sinh lao ddng'”.

12 PGS.TS Nguyén B4 Ngoc (2016), Thi trieomg lao déng Viét Nam trong boi canh hdi nhip khu
vwee va quoc té Tap chi Khoa hoc Lao déng va Xa héi, s6 1, tr.9-10.
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Viét Nam két thtic dam phén va tré thanh mot Bén ctia TPP twe
thang 10/2015. Khi gia nhap TPP, Viét Nam ding trudc nhitng co hoi
16n, nhu: ndm bét va tan dung tot hon cac co hdi do qua trinh tai cau
trtic cuc dién quoc t€ va khu vuc ciing nhu xu thé hoi nhap kinh t€ khu
vuc dem lai; c6 thém diéu kién, tranh thu hop tac qudc t€ d€ phuc vu
chién lwgc phat trién kinh t€ - xa hdi, trién khai chién lwgc hoi nhap
qudc t€nédi chung va chién lwgc ddi ngoai ¢ khu viee Chau A - Thai Binh
Duong néi riéng, nang cao vi thé ctia Viét Nam trén treong quoc té; co
co hoi dam phan dé€ Hoa Ky mo ctra thi truong cho hang hoa cua Viét
Nam, tao cti hich manh d€ thuc day xuét khau, kiém ché nhap siéu; gbp
phén thic ddy hon nita dau tu caa Hoa Ky va cac nude vao Viét Nam.
Tuy nhién, gia nhap TPP, Viét Nam ciing phai d6i mat v6i nhiing thach
thitc khong nho, nhu: stec ép vé mo ctra thi treong, canh tranh doi véi
cac doanh nghiép ctia Viét Nam, von con yéu, kha nang quan ly con
nhiéu bat cap; cé thé gia tdng tinh trang pha san va that nghiép ¢ cac
doanh nghiép cé nang luc canh tranh yéu; nhiing van dé tir moi truong
lao dong ¢ Viét Nam; Viét Nam sé phai diéu chinh, stta d6i nhiéu quy
dinh phap luat vé thuong mai, dau tu, ddu thau, so htru tri tué...

Bai viét nay khong dé cap téi moi van dé khi Viét Nam gia nhap
TPP, ma chi dé cap téi quyén lao dong va bao vé quyén cua nguoi lao
dong khi Viét Nam gia nhap TPP. Bai viét tap trung vao ba nhom noi
dung: (1) Quyén lao dong va bao vé quyén cua nguoi lao dong theo
quy dinh cua TPP; (2) Bao vé quyén ctia nguoi lao ddng khi Viét Nam
gia nhap TPP; (3) Kién nghi nham thuyec thi hiéu qua cam két vé quyén
lao dong va bao vé tot hon quyén cua nguoi lao dong khi Viét Nam
gia nhap TPP.

1. QUYEN LAO PONG VA BAO VE QUYEN CUA NGUOI LAO
PONG THEO QUY PINH CUA TPP
Quyeén lao dong va bao vé quyén ctia nguoi lao dong duoc ghi

nhan tai Chuong 19 (t&t Biéu 19.1 dén Diéu 19.15) cua TPP. Ciing
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giong nhu cac hiép dinh ty do thwong mai thé hé mdi khac, TPP
khong dua ra cdc quyén lao dong méi, ma chi nhac lai cdc quyén lao
dong da duoc quy dinh trong cac cong wdc cua TO chirc Lao dong
Qudc t& (ILO). biéu 19.3 TPP (vé quyén lao dong) quy dinh:

“1. M&i Bén phdi thong qua va duy tri trong cdc quy chéva quy dinh ciia
minh cdc quyén dwéi day nhw dwoc néu trong Tuyén b ILO:

(a) Tw do lién két va cong nhdn hiéu qud quyén thwong luong tip thé;

(b) Logi b6 tat cd cdc hinh thirc lao dong cwong birc hodc bat budc;

(c) Bai bo lao dong tré em, cam nhitng hinh thirc lao dong tré em té hai
nhit; va

(d) Khong phan biét doi xir trong lao dong va nghé nghiép;

2. Moi Bén phdi thong qua va duy tri trong cdc quy ché’va quy dinh ciia
minh cdc diéu kién lam viéc c6 thé chidp nhin dwoc doi voi mikc lwong toi
thiéu, Q10 lam viéc, an toan va siec khoe lao dong”.

Nhu vay, cac quyén lao dong dwgc ghi nhan va can duoc dam bao
thye hién do TPP quy dinh chinh la cac tiéu chuan lao dong qudc t&
dugc ghi nhan tai 8 cong wdc co ban cua ILO, d6 la: (i) Quyeén tw do
lién két va thwong luwong tap thé cta nguoi lao dong va nguoi st
dung lao dong (Cong wdc s6 87 va so 98); (ii) X6a bo lao dong cudng
bitc va lao dong bat budc (Cong wde s6 29 va 105); (iii) C4&m st dung
lao dong tré em, xda bo cac hinh thirc lao dong tré em toi té nhat
(Cong wdc s6 138 va Cong wdce s 182); (iv) Xda bd moi hinh thirc phan
biét d6i xtr vé viéc lam va nghé nghiép (Cong uwdc sd 100 va so 111).

Theo Diéu 19.2 TPP, cac Bén ctia TPP khang dinh nghia vu ctia
minh vdi tu cdch 1a thanh vién ctia ILO ké ca cac thanh vién duoc néu
trong Tuyén bd ILO lién quan dén quyén lao dong trong pham vi lanh
thd ctia minh va cong nhan rang, cac tiéu chuan lao dong khong nén
duoc stt dung cho cac muc dich bao hd thwong mai. Nhitng nghia vu
nay ctia cac Bén duoc tiép tuc khéng dinh tai cac diéu tiép theo cta
TPP. Cu thé:
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- Cac Bén cam két khong vi pham bang cach khong khuyén khich
thwong mai hodc dau tw dé€ lam suy yéu hodc giam su bao vé quyén
lao dong duwoc quy dinh trong luat lao dong ctia mdi Bén; khong phot
10 hodc ngo y tir bo cac quy ché hodc quy dinh ctia minh vé quyén lao
dong (Diéu 19.4).

- Cacbén cam keét thiee thi ludt lao dgng ctia minh mot cach hiéu qua
thong qua chuwong trinh hanh dong hodc khong hanh dong dugc duy
tri va kéo dai theo cach anh hwong dén thuwong mai hodc dau tu gitra
cac Bén sau khi Hiép dinh phat sinh hiéu lwec. Mbi Bén ¢ quyeén tu
quyét thuc thi hop ly va quyén dua ra nhitng quyét dinh dting dan vé
viéc phan bd ngudn e thuee thi cac quyén lao dong co ban mién la
viéc thuc hién quyén ty quyét d6 va nhiing quyét dinh d6 khong di
nguoc lai véi nghia vu quy dinh trong Chuong 19 TPP (Diéu 19.5).

- Cac Bén cam két thyee hién tiéu chuan lao dong vé lao djng cuong
bikc hodc bit budc. Mdi Bén cong nhan muc dich cta viéc loai bo cac
hinh thitc lao ddng cudng biic hodc bat budc bao gom lao dong tré em
cudng birc hodc bat budc. Theo d6, moi Bén sé khong khuyén khich
viéc nhap khau cac hang hoa tir cdc nguon khac dwgce san xudt toan
bd hodc mot phan boéi lao ddong cudng birc hoac bt budc, bao gom lao
dong tré em cudng bitc hoac bit budc (Diéu 19.6).

- Mbi Bén phai c5 gang khuyén khich cac doanh nghiép tw nguyén
ap dung cac sang kién trich nhi¢m xa hgi doanh nghiép vé van dé lao
dong da duoc phé chuan hodc ho tro boi Bén dé (Piéu 19.7).

- Cac Bén cam keét thac day nhan thirc cong dong vé quyeén lao dong
va dam bdo vé thu tuc d€ thuec thi cac quyeén lao dong tai quoc gia minh
mot cach cong béng, binh déng, minh bach, nhanh chdng, thuan tién,
tiét kiém chi phi vé thoi gian va tai chinh (k€ ca thu tuc giai quyét cac
cong viéc cd tinh chat hanh chinh, giai quyét tranh chap, giai quyét
khiéu nai va thu tuc thuce thi cac phan quyét ctia co quan c6 tham
quyeén)... (biéu 19.8 va biéu 19.9).
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Dé€ trién khai thuwc hién hiéu qua cac van dé vé quyén lao dong va
bao vé quyeén ctia ngurdi lao dong tai qudc gia minh, TPP khang dinh
hop tac gitra cac Bén co vai tro dac biét quan trong (biéu 19.10 cua
TPP quy dinh vé tdm quan trong, nguyén tic, noéi dung, tai chinh
phuc vu cho hop téc... gitta cac Bén).

D€ xuc tién thuc hién cac quy dinh ctia TPP vé quyén lao dong va
bao vé quyén ctia nguoi lao dong, TPP yéu cau cac Bén thanh 1ap Hoi
dong Lao dong gom cac dai dién chinh phua cap bo hodc cap khac theo
chi dinh ctia mdi Bén (Diéu 19.12 quy dinh vé thanh phan, ndi dung
lam viéc, cach thic lam viéc... cia Hoi dong). TPP con quy dinh vé cac
diém lién hé (Diéu 19.13), quan hé cong ching (Diéu 19.14) dé tao cac
diéu kién can thiét va bao dam hoat dong cho Hoi dong lao dong.

TPP khrfmg dinh céac Bén sé thuc hién moi nd luc thong qua hop
tdc va tham van dua trén nguyén tac ton trong 1an nhau dé giai quyét
bdt ky van dé nao phat sinh trong linh viec lao dong (Diéu 19.15 quy
dinh chi tiét vé quy trinh tham van, x ly cac van dé phat sinh trong
qué trinh tham van...).

Nhing diéu khoan vé lao dong trong TPP sé tao ra “sttc ép” trong
thue hién chinh sach va tiéu chuan lao dong tai cac nudc dang phat
trién, trong d6 c6 Viét Nam. Viéc chap nhan cac tiéu chudn cao cua
TPP vé lao dong sé kho tranh khoi nhitng tac ddng bat 1oi cho Viét

Nam trong canh tranh trén thi treong qudc té.

2. BAO VE QUYEN CUA NGUOI LAO PONG KHI VIET NAM GIA
NHAP TPP

Nham dap ting yéu cau ctia TPP, viéc bao vé quyén ctia ngudi lao
dong can duoc thuc hién trén ca hai phuong dién: (i) Quy dinh vé
quyeén lao dong va bao vé quyén ctia nguoi lao dong trong cic van
ban quy pham phap luat pht hgp véi quy dinh ctia TPP; (ii) Dam bao
thuee thi trén thuc té€ cdc quyén lao dong da duoc quy dinh trong cac
van ban quy pham phap luat.
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Viét Nam la thanh vién chinh thirc ctia ILO tir nam 1992. Vi tinh
than bao dam diéu kién lao dong tot nhat cho ngwoi lao dong, Viét
Nam da cha dong phé chudn 5 trong 8 cong wdc co ban cta ILO, bao
gom Cong wde s& 29 (nam 1930) vé lao dong cudng birc hodc bat
budc, Cong wée s6 100 (ndm 1951) vé tra cong binh dang gitra lao
dong nam va lao dong nit cho mot cong viéc co6 gia tri ngang nhau,
Cong udc s6 111 (nam 1958) vé phan biét d6i xtt trong viéc lam va
nghé nghiép, Cong wdc sd 138 (nam 1973) vé tudi toi thiu duoc di
lam viéc va Cdng wdc s6 182 (ndm 1999) vé nghiém cdm va hanh
dong khan cap xda bo cac hinh thiic lao dong tré em t6i té nhat. Véi
3 cong wdc co ban con lai (Cong woc s6°87 (nam 1948) vé quyén tw do
ldp hoi va bdo vé quyén tw do ldp hoi, Cong wéc so 98 (nam 1949) vé dp
dung nhitng nguyén tic ctia quyén t6' chiec va thiong lieong tdp thé va
Cong woc s6'105 (nam 1957) vé x6a bo lao dong cwong birc) Viet Nam da
va dang tién hanh nghién cttu va chuan bi dé trinh co quan c¢6 tham
quyén phé chuan.

Mot van dé can luu y la theo Tuyén b6 nam 1998 cua ILO, cac
nudc thanh vién ILO du da phé chuan hay chwa phé chuan cac cong
wéc co ban néu trén déu cd nghia vu ton trong, thuc day va thuc hién
4 nhém tiéu chuan lao dong dwgc dé cap trong cac cong wdc d6. Do
d6, can khang dinh lai 1a cac yéu cau vé lao dong trong TPP ciing chi
la yéu cau dat ra doi véi cac qudc gia thanh vién cua ILO. La thanh
vién cua ILO, Viét Nam ludn khéng dinh cam két ton trong thac day
va thye hién cac tiéu chuan co ban cuta t6 chikc nay.

C6 thé danh gia so bd vé sy phu hgp véi tiéu chuan lao dong qudc
t& va mac d tuadn thu TPP trong viéc bao vé quyén ctia nguoi lao
dong 0 nudc ta nhu sau:

Thir nhit, vé quyén tu do lién két va thuwong lugong tap thé caa
nguoi lao dong.

Vé co ban, phap luat Viét Nam da ghi nhan va bao dam thuc hién
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quyeén tuw do lién két va thuong luong tap thé cua nguoi lao dong va
ngwoi st dung lao dong.

Nguoi lao dong Viét Nam c6 quyén thanh lap, gia nhap va hoat
dong cong doan theo quy dinh ctia Luat Cong doan, B6 luat Lao dong
va biéu 1é Cong doan Viét Nam. Nha nudc cliing da quy dinh nhiéu
bién phap dé bao vé quyén cong doan ctua nguoi lao dong nhu: quy
dinh trach nhiém cta cac co quan nha nudc, td chirc, doanh nghiép...
trong viéc ton trong, tao diéu kién thuan lgi cho viéc thanh 1ap, hoat
dong cong doan; quy dinh trach nhiém hop tac ciia ngroi st dung lao
dong vdi td chitc cong doan trong don vi; quy dinh bién phap ché tai
trong treong hop ¢é vi pham quyén cong doan...

Quyén thwong luong tap thé cia nguoi lao dong ngay cang duoc
chu trong khong chi ¢ phuwong dién lap phap, ma ca 6 phuwong dién
thuece thi phap luat. Trude day Bo luat Lao dong ndm 1994 (stra d6i ndm
2002, ndm 2006 va nam 2007) chi quy dinh vé lwong lugong tap thé “an”
trong ché dinh thdéa wdc lao dong tap thé va mot phan rat nho “an”
trong cac quy dinh vé giai quyét tranh chap lao dong tap thé. Hién nay,
B0 luat Lao dong nam 2012 da cé nhitng quy dinh rd rang vé muc dich,
nguyén tic, ndi dung, chu thé, cdp thuong luong, quy trinh, trdch
nhiém cuta to chiic cong doan, dai dién nguoi st dung lao dong, co
quan quan ly nha nudc vé lao dong doi véi thuong luong tap thé, hau
qua phap ly cua thuwong luong tap thé... (Muc 2 Chwong V Bo luat Lao
ddng nam 2012, tir Diéu 66 dén Diéu 72). Day cd thé coi 1a mot trong
nhing diém madi noi bat cua Bo luat Lao ddng nam 2012, tao co hdi cho
ngwoi lao dong dwoc tham gia vao cdng viéc quan ly don vi st dung
lao dong, ty bao vé quyeén loi ctia minh mét cach hiéu qua.

Tuy nhién, TPP yéu cau cac Bén dam bao quyén tu do lap hdi cua
nguoi lao dong theo dung tinh than cua Cong wdc sd 87 va dam bao
quyén thuong luong tap thé cua nguoi lao dong theo dung quy dinh

tai Cong wdc s 98. Viét Nam chwa phé chuan ca hai Cong wéc nay.
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biéu d6 ching to Viét Nam chwa hoan toan du diéu kién dé€ phé
chuan hai Cong wdc nay theo diéu kién ctaa ILO va con nhitng van dé
can tiép tuc giai quyét trong qua trinh thye hién cam két véi tu cach
la mot Bén cuia TPPR.

Cong wdc s6 87 quy dinh vé quyén tu do 1ap hoi cho phép nguoi
lao déng dwoc tw do thanh 1ap, gia nhap va hoat dong trong bat ky td
chtrc nao ma nguoi lao dong dat niém tin, coi do la to chire dai dién
tot nhat cho quyén lgi cia minh ma khong can phai xin phép va
khong ai c6 quyeén can tro, trit khi hoat dong do la bat hop phap. Cho
dén nay, Viét Nam van chua chap nhan da cong doan, vi vy nguoi
lao dong van chi cé mot t& chitc duy nhat dai dién trong linh vuc lao

130

dong, do la Cong doan Viét Nam ™. Hon ntta, theo Luat Cong doan
va Diéu 1é Cong doan Viét Nam, nguoi lao dong nudc ngoai va nguoi
khong qudc tich lam viéc tai Viét Nam sé€ khong c6 co hoi tro thanh
doan vién cong doan (khong duoc gia nhap Cong doan). Quy dinh va
thuce tién thuc hién quy dinh nay cling duoc danh gia 1a mot han ché
16n trong viéc dam bao quyeén tw do lap hoi ctia nguoi lao dong &
nudc ta, chua dap ing diéu kién dat ra caa Cong wdc so 87.

Mac du phap ludt c6 ghi nhan chinh thitc quyén thuong luong tap
thé cua nguoi lao dong, nhung trén thuc t€ nhin chung thuwong luong
tap thé chi mang tinh hinh thttc, chwa dat dwoc hiéu qua nhuw mong
mudn (s6 lwong cac doanh nghiép c6 thda wdc chwa nhiéu, tuyét dai
da s6 1a sao chép cac quy dinh ctia phap luat; chi c6 mot nganh c6 thoa
wdc lao dong tap thé voi rat it doanh nghiép tham gia). C6 nhiéu
nguyén nhan dan dén tinh trang nay, nguyén nhan co ban chinh la sy
han ché vé nang luc ctia to chirc dai dién nguoi lao dong, dac biét la

& cap co sO.

130 pieu 1 Luat Cong doan, khoan 4 Diéu 2 B6 luat Lao ddng quy dinh: “T6 chie dai dién tap
thé lao dong tai co so la Ban chap hanh cdng doan co s& hodc Ban chdp hanh céng doan cap
trén tryc tiép co s¢ ¢ noi chua thanh 1ap cong doan co so”.
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Thit hai, vé loai bo tat ca cac hinh thiec lao dong cudng birc hodc
bét budc.

Nguyeén tac lao dong la ti nguyén vé co ban duoc thiét 1ap va duy
tri d6i véi moi doi tuong lao dong ¢ Viét Nam, ké ca lao dong hop
dong va can b9, cong chirc, vién chirc nha nude. Cac hinh thic lao
dong bt budc vi loi ich cong cong cling duoc nghién ctru va dan duoc
thu hep. Biéu hién rd nét nhat la Viét Nam da x6a bo Phép 1énh lao
dong cong ich (lao dong nghia vu d6i voi cac cong dan Viét Nam
trong do tudi lao ddng) va da phé chudn mét trong hai cong wdc cua
ILO vé linh vuc lao dong cudng biic hodc bat budc (Cong wdc s6 29).
B6 luat Lao dong nam 2012 mot mat ti€p tuc ghi nhan va quy dinh cac
bién phap bao dam nguyeén tac tw nguyén trong viéc lam, hoc nghé
doi v6i nguoi lao dong, mat khac c6 cac quy dinh ngan chdn tinh
trang lao dong cudng budc nhu cdm nguoi st dung lao dong khi giao
két, thuec hién hop dong lao dong gitt ban chinh gidy to tuy than, van
bang chting chi ctia nguroi lao ddng hodc budc nguodi lao dong phai
dat coc mot khoan tién hay thuc hién bién phap bao dam thuc hién
hop déng lao dong bang bat ctt loai tai san nao (Diéu 20).

Tuy nhién, viéc x6a bo hoan toan lao dong bt budc & Viét Nam
van chua thé giai quyét duoc (ké ca vé mat thé ché) theo ding tinh
than ctia Cong wdc s6 29 va Cong wdce s6 105. Cac treong hop duy tri
lao dong bét budc 6 Viét Nam hién nay d€ phuc vu loi ich cong cong,
chu yéu la muc dich an ninh, quéc phong la phu hop vdi thong 1é
qudc t€. biéu nay cling khong bi coi la vi pham tiéu chuan lao dong
qudc t& vé lao dong cudng birc. Viét Nam van dang tiép tuc nghién
cteu, dam bao cac diéu kién can va du d€ phé chuan Cong udce s6 105.
Nguyén tac tu nguyén trong viéc lam (hiéu theo nghia day dt1) van bi
vi pham trén thuec té. Hién tuwong nguoi lao dong phai ndp ban chinh
gidy to tuy than, van bang chtng chi cho nguoi st dung lao dong

quan ly trong thoi gian lam viéc hoac phai dam bao thuc hién hop
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dong lao dong bang mot bién phap nhat dinh (cht yéu la bang tai san)
van con ton tai 6 khong it doanh nghiép trong pham vi ca nudc véi
nhiéu hinh thiic khac nhau.

Thi? ba, vé xod bo lao dong tré em, cdm moi hinh thirc lao dong tré
em toi té nhat.

Viét Nam da phé chuan hai céng wdc cta ILO lién quan dén van
dé xoa bo lao dong tré em, cam moi hinh thitc lao dong tré em t6i té
nhat (Cong wdce sd 138 va Cong wdc s6 182). Vé co ban, Viét Nam da
quy dinh va t6 chic thuc hién t6t, dap ting yéu cau cua hai Cong wdc
néu trén va yéu cau cta TPP.

Ve tudi toi thiéu dwoc di lam vigc, tle trude dén nay Bo luat Lao dong
Viét Nam déu quy dinh nguoi lao dong phai dat d¢ tudi t6i thiéu la
da 15. Nha nudce ciing quy dinh cac diéu kién theo hudng han ché st
dung lao dong la nguoi tir du 15 tusi dén dudi 18 tusi bang cach quy
dinh danh muc cac cong viéc cdm st dung lao dong chwa thanh nién
(dwdi 18 tudi), quy dinh giam gio lam viéc cho lao dong chwa thanh
nién... Mot s6 nganh nghé dac biét, phu hop véi tinh chat nganh nghé
va trén hét la vi su phat trién toan dién cta tré em, Nha nudc cho phép
stt dung lao ddng la nhiing nguoi dudi 15 tudi (quy dinh danh muc
cac cong viéc dugce phép str dung lao dong la nguwoi dudi 15 tudi) véi
nhing diéu kién ddc biét vé an toan lao dong, vé sinh lao dong. Riéng
nguoi lao dong Viét Nam di lam viéc 6 nudc ngoai va nguoi nudc
ngoai lam viéc tai Viét Nam phai du 18 tudi tro 1én. Trén thuec t€, hau
hét cac don vi st dung lao dong déu st dung nhitng nguoi tir da 18
tudi trd lén.

Vé x6a bo cdc hinh thirc lao dong tré em toi t¢ nhdt, Nha nuwdc Viét
Nam ludn ton trong va nd luc thiee hién t6t Cong wéc s& 182 cta ILO.
Trong cac van ban phap luat, Nha nudc khong thira nhan va kién
quyét x6a bé cac hinh thitc lao dong tré em toi té nhat duwoc quy dinh

tai Cong wéc s6 182. Tuy nhién, trén thuc t€ van con tinh trang lam
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dung lao dong tré em, tham chi con ton tai hinh thirc lao dong tré em
toi t&€ nhat duoc dé cap trong Cong wdc s6 182. Tinh trang tré em lang
thang xin dn, tré em “bai rdc”, tré em phuc vu tai cdc cong treong xay
dung, tham chi tré em dugc st dung lam cong cu ctia nhitng ké budn
ban ma tay, lam no 1é tinh duc... d€ ty nudi song ban than va nhiing
ngudi 16n khac van chua thé xéa bo hoan toan. “Hién nay, nhiéu tré
em phai lam viéc tir 12 - 14 gio/ngay, tham chi 16 gio/ngay trong diéu
kién lao dong khic nghiét. Da c6 nhiéu tré em bi vit kiét stic lao dong,
bi hanh ha phai bo trén hodc duwoc hang xém phat hién bao co quan
chitc ndng. Gan nhu 100% lao dong tré em khong duoc ky hop dong
lao dong va dong bao hiém xa hoi. Pa s6 lao dong tré em déu lam viéc
trong moi treong ddc hai vat va va voi muire lwong rat ré dao dong tie
1,5 triéu dong dén 3 triéu dong”"*'. Nguyén nhan trudce hét 1a do muu
sinh, k€ dén la long tham, sy v trach nhiém ctia nguwoi 16n va sw quan
ly chua thuyee su sat sao cua cac cdp co tham quyeén.

Thit tw, vé khong phan biét doi xt trong lao dong va nghé nghiép.

Viét Nam da phé chuan Coéng wdc s6 100 (nam 1951) vé tra cong
binh dang gifta lao dong nam va lao dong nit cho mot cong viée co gid
tri ngang nhau, Cong wdc s6 111 (ndm 1958) vé phan biét d6i x&r trong
viéc lam va nghé nghiép. Tinh than cta hai Cong wéc nay co ban da
duoc thé hién day da trong hé thong phap ludt Viét Nam, dién hinh
1a trong Hién phap, Luat Binh dang gi6i, Bo luat Lao dong, Luat Gido
duc nghé nghiép va Luat Bao hiém xa hoi. Trong tat ca cac van ban
phép luat néu trén déu ghi nhan méot cach cu thé, rd rang nguyeén tac
khong phan biét ddi xt trong lao dong, nghé nghiép, tir khau dao tao
nghé, lua chon nghé nghiép, tuyén dung lao dong, ap dung ché dd
thoi gio lam viéc, thoi gio nghi ngoi, an toan lao dong, vé sinh lao

dong, tién lwong, bao hiém, xtr ly vi pham ky luat lao dong... dén viéc

131 Ngudn: http://www. tuvanhotro.vn/baiviet-Nhitng chiéu thirc boc 16t nguoi lao dong kiéu
moi.tvht
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giai quyét khiéu nai, tranh chap lao dong... Bén canh d6, Nha nuéc
con c6 nhitng quy dinh riéng doi véi lao dong nit, lao dong chua
thanh nién, lao dong la nguoi cao tudi, lao dong la nguroi khuyét tat,
lao dong la ngudi nwde ngoai lam viéc tai Viét Nam... nham dam bao
binh dang & mutc d6 triét d& va thuc chat hon. Ciing véi nhitng thanh
cong d6, trong cdng tac lap phdp ctia nwdce ta van con nhitng diém ton
tai can ti€p tuc nghién cttu, hoan thién, nhu: quy dinh d¢ tudi lao
ddng cua nam va nit khac nhau (thé hién ¢ tudi nghi huu khac nhau);
khong cho phép nguroi lao dong nudc ngoai gia nhap va hoat dong
cong doan; quy dinh danh muc cac cong viéc khong dwoc stt dung lao
dong ntr da lam mat di nhiéu co hoi viéc lam cta lao dong ntx...

Vi nhiéu ly do khac nhau, sy phan biét doi xt van con ton tai trén
thuee té, nhat la su phan biét d6i x&r vé gidi. “Méc du chiém téi 48,5%
leec luwgng lao dong, song phu nt Viét Nam van bi phan biét so voi
nam gioi tai noi lam viéc. Bdo cdo ctia T chiic Lao dong qudc té (ILO)
cho thay, Viét Nam xép thir 76/108 qudc gia vé ty 1é phu nit tham gia
quan ly. Viéc ho bi han ché tiép can cac vi tri ra quyét dinh la két qua
cua van dé phan biét doi x& dua trén gidi tinh khac nhau tai noi lam
viéc, bat dau tit qua trinh tuyén dung cho téi nhitng co hdi khé khan
dé can bang cong viéc va cudc song gia dinh, dén cac co hoi dao tao
va thang tién...”"” Trong cong tac tuyén dung lao dong, nhiéu doanh
nghiép van c6 thién hudéng wu tién tuyén nam véi ly do ma theo ho
rat don gian va hop ly la lao dong nam c6 thé lam duoc bat ky cong
viéc gi, voi bat ky diéu kién lao dong nao. Trong sap x&p viéc lam, lao
dong nam ciing thuong dwoc sap x&p vao nhitng cong viéc cé tinh 6n
dinh, doi hoi trinh d¢ chuyén moén, ky thuat cao hon so véi nhitng
cong viéc b tri cho lao dong ntr. Tr d6 tién luwong cua lao dong nam

cting thuong cao va 6n dinh hon so véi lao dong nt. Tham chi, van

132 Khanh Quyén (2015), Ddy i phin bigt @61 xir trong tuyén dung lao ddng, Tap chi Lao dong
va Xa hoi, tr.56.
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con hién tuong cung cong viéc nhung lao dong nam dwoc huong tién
luong va ché do phuc loi cao hon so véi lao dong nir. Co hoi thang
tién trong nghé nghiép ctia lao dong nam cling rong maé hon rat nhiéu
lao dong nit. Sy phan biét, thAm chi 1a ky thi vé vling mién van con
ngu tri trong khong it twe tvong cta cac chut doanh nghiép. Tinh trang
khong dam bao diéu kién lam viéc cho lao dong la nguoi khuyét tat,
tham chi 1a ky thi nguoi khuyét tat trong quan hé lao dong van con
ton tai khong it & nwdc ta...

Bén canh viéc dam bao phu hop véi cac tiéu chuan lao dong qudc t&
nhu trén, TPP con yéu cau “Moi Bén phdi thong qua va duy tri trong cic quy
ché"va quy dinh ciia minh cic diéu kién lam viéc co thé chdp nhin dwoc d6i véi
mikc lwong t6i thiéu, gio lam viéc, an toan va sikc khoe lao dong” (Diéu 19.3.2).

Lwong t6i thiéu 1a mot trong nhitng ndi dung quan trong trong
hé thong phap luat vé lao dong cua Viét Nam. Theo quy dinh cta B
luat Lao dong va cac van ban lién quan, mtc luong tdi thiéu duoc
ap dung ddi v6i nguoi lao dong lam cac cong viéc khong yéu cau
qua dao tao vé chuyén modn, nghiép vy, diéu kién lao ddng binh
thuwong va cuong do lao dong binh thuwong. Muc luwong toi thiéu
dam bao cho nguoi hudng luong va gia dinh ho duy tri cudc séng 6
murc t6i thiéu can thiét, gitp tai san xudt gian don stc lao dong va
mot phan danh cho tai san xuat mo rong stec lao dong. Tuy nhién,
hién nay mutec lwong t6i thiéu vung dang 4p dung cho nguoi lao
dong lam viéc theo hgp dong lao dong ¢ Viét Nam van bi danh gia
la thap, “chi ddp Gng dwoc hon 60% nhu cau t6i thiéu ctia nguoi
hwong lwong; mirc luwong co so (trede day la lwong t6i thiéu chung)
ap dung cho can bg, cong chtic, vién chirc nha nuwde cang thap (chi
bang hon 1/3 so véi mtkc lwong t&i thidu ving), con rat xa méi c6 thé

dép ting duwoc mitc séng tdi thiéu cua nguoi lao dong”'. Diéu déng

135 Http://baobinhduong.vn/tang-muc-luong-toi-thieu-vung-tu-nam-2016-nguoi-lao-dong-

do-kho-a126739.htmal.
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quan tdm hon va trén thyc t& van con mot ty 1& khong nho nguodi lao
dong dang phai chap nhan mitc tra lvong thdp hon mtic lwong toi
thiéu do Nha nudc quy dinh.

Viét Nam c6 hé thong quy dinh vé ché d¢ thoi gio lam viéc, thoi
gio nghi ngoi nhin chung la phu hop véi quy dinh ctaa ILO (ngay lam
viéc khong qua 8 gio, tuan lam viéc khong qua 48 gio, t6i da 26 ngay
lam viéc/thang; cdc ché d6 nghi trong gid lam viéc, nghi hang tuan,
nghi hang ndm, nghi 1& tt, nghi vé viéc riéng, nghi khong huong
lwong... duoc quy dinh mot cach day dua). Viéc to chic thye hién cac
quy dinh nay trén thuc t€ nhin chung dam bao tuan thu phap luat.
Tuy nhién, van con hién twong vi pham quy dinh ctia phap luat vé
thoi gio nghi ngoi (nghi hang tuan it hon 4 ngay/thang, khong cho
nguodi lao dong nghi hang tuan, khong tuan thu quy dinh vé nghi
hang nam...), vi pham quy dinh vé 1am thém gid (budc nguoi lao dong
lam thém gio veeot mitc quy dinh, khong thanh toan lrong lam thém

gio hodc thanh toan v6i mtee thap hon...).

3. MOT SO KIEN NGHI NHAM THUC THI HIEU QUA CAM KET
VE QUYEN LAO PONG VA BAO VE TOT HON QUYEN CUA NGUOI
LAO PONG KHI VIET NAM GIA NHAP TPP

Nhim tan dung co hdi do TPP mang lai, véi thyc trang hé thong
phap luat va thuc t€ thi hanh ¢ Viét Nam nhw da phan tich ¢ trén, can
thure thi cac giai phap sau:

Thir nhdt, can ddy manh céng tac tuyén truyén, phé bién cho
nguoi st dung lao dong, nguoi lao dong, to chirc dai dién cua nguoi
lao dong, t6 chirc dai dién cua nguoi st dung lao dong, can b lam
cong tac quan ly, nghiép vu trong linh vuc lao dong vé TPP ndi chung
va cac quy dinh vé lao dong ctia TPP ndi riéng. Chi khi tat ca cac cha
thé'lién quan hiéu rd TPP, hiéu rd yéu cau va hau qua phép ly caa viéc
khong thuc hién dung cam két khi gia nhap TPP thi y thic phap luat
méi duoc hinh thanh mot cach ding dan, tir d6 méi hy vong cac chu
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thé ton trong va gdp phan thuc hién dung cam két cua Viét Nam véi
twe cach la mot Bén cua TPP.

Thit hai, can tiép tuc ra soat toan bd hé thong phap luat lao dong
va phap ludt 6 lién quan dé stta d6i, bd sung hodc ban hanh cac van
ban maéi néu can thiét, tao hanh lang phép ly vitng chac cho viéc thuc
hién hiéu qua TPP. Trong d6 can wu tién xem xét, giai quyét cac van
dé sau day:

- Dam bao danh gia tac dong gidi va dam bao long ghép gidi trong
viéc xay dung cac van ban phdap luat vé linh vuc lao dong, viéc lam &
tat ca cac cap, cac loai hinh van ban.

- Stra d6i danh muc cong viéc khong dwoc st dung hodc han ché
stt dung lao déng nir d&€ dam bao co hoi nhiéu hon cho lao dong nix
cling dam bao nguyén tac binh dang gi¢i mot cach triét d& hon trong
linh viec lao dong.

- Stra d6i quy dinh vé t6 chtrc dai dién tap thé lao dong tai co so
theo hudng nguoi lao dong cd thé gia nhap to chirc cong doan Viét
Nam trén tinh than ty nguyén hodc tu thanh 1ap t6 chtre dai dién cua
minh, dang ky v6i co quan nha nudce ¢d thdm quyeén trude khi di vao
hoat dong. Mién réng to chirc dai dién nay hoat dong dung ton chi,
muc dich la dai dién, bao vé quyeén, loi ich hop phap, chinh dang cta
nguoi lao dong, khong vi pham Hién phdp, phap ludt, khong anh
hwong xdu t6i an ninh, quéc phong, trat ty an toan xa hoi (theo cam
két trong TPP, Viét Nam c6 thoi gian chudn bi la 5 nam ké tir ngay
Hiép dinh c6 hiéu luc, tic 1a khoang 7 ndm ké tir khi ky Hiép dinh,
cac to chirc ctia ngwoi lao dong 6 cap co s doanh nghiép co thé gia
nhap hodc cung nhau thanh lap td chirc cia nguoi lao ddng ¢ cap cao
hon nhu cdp nganh, cap vung theo dung trinh ty dang ky dwgc phap
luat quy dinh mot cach cong khai, minh bach).

- C6 19 trinh nang dan tudi nghi huu cta lao dong nit theo hudéng

tiém can va tién téi binh dang vdi tudi nghi hvu cua lao dong nam.
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Dbong b6 vdi nd la diéu chinh d9 tudi cua lao dong nit trong cong tac
quy hoach, b6 nhiém can bd gitr chitc vu quan ly, lanh dao.

Thir ba, ra soat, danh gid mot cach khach quan, trung thuc tinh
hinh thyc hién phap ludt lao dong, nhat la thuc hién cac quy dinh ¢
lién quan dén 4 nhom tiéu chuan lao dong qudc té€ néu trén dé c6 mot
btic tranh chan thyc nhat vé thuc t€ cudc song lao dong ¢ Viét Nam,
ttr d6 tim ra nguyén nhan chinh xac dé€ lam co so cho viéc xay dung
va ap dung cac bién phap xtt ly hiéu qua trén thuc t€ (k€ ca bién phap
xtt phat hanh chinh, truy cttu tradch nhiém hinh sy), thu hep khoang
cach gitta quy dinh ctia phap luat va thuc t€ cudc song, tién téi muc
tiéu “quy dinh ctia phap luat chinh Ia thuc tién cudc song”.

Thi? tw, can tang cwong hon nira vai tro 1anh dao cua Pang déi voi
van dé quan hé lao dong; can cé cac giai phap dong bd nham hoan
thién t0 chic b mdy nha nudce ¢d chitc nang quan ly lao dong, trong
d6 dac biét chu y dén cac thiét ché ¢ lién quan nhu thanh tra lao
dodng, co quan giai quyét khiéu nai, t6 cdo, tranh chap lao dong va
dinh cong; can dao tao, b6i duwdng nang cao trinh d6 chuyén mon
nghiép vy, y thitc cong vu va dao dirc nghé nghiép cua ddi ngi can
bd lam cong tac quan ly, cong tac nghiép vu trong linh vuc lao dong;
can c6 k& hoach cu thé dé€ ddi mdi, nang cao hiéu qua hoat dong cua
cong doan cac cap, nhét la cong doan cdp co so...

Thiz nim, Viét Nam can nd luc ti€p tuc chudn bi cac diéu kién can
va du dé€ phé chuan 3 trong 8 cong wdc co ban con lai (Cong wdc sd
87, Cong wdc s6 98 va Cong wéce sd 105) va cac cong wdc khéc caa ILO.
Tiép do, can ndi luat hoa day du cac quy dinh caa ILO vao hé thong
phap luat qudc gia va c6 day du cac bién phap bao dam thyec thi trén
thuc t€. Chi khi d6 Viét Nam méi c6 day da nhat co so phap ly va co
so thuc tién dé thuee hién dung va da cac cam két véi tu cach 1a mot

Bén ctia TPP, c6 thé hoi nhap qudc t&€ mot cach bén viing hon.
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POAN CUA NGUG1 LAO DONG THEO HIEP DINH TPP

ThS. NCS. Tran Van Duy
Vién Tir dién hoc va Bdch khoa thu Viét Nam

DAT VAN PE

Hiép dinh TPP vtra két thac qud trinh dam phan thanh cong va
duoc cac bén dang trong qua trinh hoan tat cac thu tuc phap ly can
thiét dé Hiép dinh TPP. Viét Nam can phai thuc hién danh gia tac dong
cua TPP véi viéc hoan thién thé ché kinh t€ thi truong va cac van dé
lién quan khac nhu dam bao quyén ctia nguoi lao dong dwoc tu do
thanh lap va gia nhap t6 chtrc cua nguoi lao dong theo sy lwa chon cua
minh,... va dé xudt nhitng giai phap diéu chinh chinh sach va phép luat
dé dam bao thuc thi hiéu qua Hiép dinh sau khi ¢6 hiéu luc. Qua trinh
hoi nhap quoc té€ cua Viét Nam khi tham gia TPP khong chi dem lai co
hoi cho thuwong mai, dau tu, thuc day san xudt trong nudc, xudt khau
hang hoa ma con ¢4 tac ddng khdng nho dén viéc thé ché, thuc ddy cai
cach thé ché cho phtt hgp véi nhu cau phat trién ndi tai cta dat nwdc
cting nhu qua trinh hoi nhap ti€p can gan hon vdi trinh d6 phat trién
ctia cac nudc trong tham gia TPP ma con cac nudc trong khu vue.

Hién phap nam 2013 quy dinh tai Diéu 10 vé vai tro ctia Cong
doan va Luat Cong doan nam 2012, B4 Luat Lao dong nam 2012 c6
nhting quy dinh can dwoc tiép tuc cu thé hoa chi tiét khi tham gia
Hiép dinh TPP. Do d9, viéc nghién ctru dam bao quyén cua nguoi lao
dong duoc tu do thanh 1ap va gia nhadp td chirc ctia nguoi lao dong
theo su Ita chon ctia minh theo quy dinh ctia Hiép dinh TPP, danh gia

nhitng mat thuan loi va kho khan Viét Nam trong cong cudc cai cach
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va hoan thién thé ché thi truong thé gidi, ddp iing nhu cau phat trién

chung cua dat nudc.

1. QUYEN THANH LAP, GIA NHAP VA HOAT PONG CONG
POAN THEO PHAP LUAT HIEN HANH CUA VIET NAM

Theo quy dinh tai Diéu 189 B0 luat Lao dong Viét Nam, “nguoi
lao dong lam viéc trong doanh nghiép, co quan, t6 chiic ¢6 quyén
thanh 1ap, gia nhap va hoat dong cong doan theo quy dinh cta Luat
Cong doan. Cong doan cap trén co so c6 quyén va trach nhiém van
dong ngwoi lao dong gia nhap cong doan, thanh 1ap cong doan co s&
tai doanh nghiép, co quan, t6 chic; ¢ quyén yéu cau nguoi st dung
lao dong va co quan quan ly nha nudc vé lao dong dia phuong tao
diéu kién va hd tro viéc thanh lap cong doan co so. Khi cong doan co
so duoc thanh 1ap theo dang quy dinh caa Luat Cong doan thi nguoi
st dung lao dong phai thira nhan va tao diéu kién thuan loi d€ cong
doan co s& hoat dong”***. Va Khoan 1 Diéu 4 Luat Cong doan nam
2012 ¢6 quy dinh: “Quyén céng doan la quyén thanh 1ap, gia nhap va
hoat dong cong doan cta nguoi lao dong, doan vién cong doan va
quyén cua t6 chiic cong doan theo quy dinh cua phép luat va quy
dinh ctia co quan ¢ tham quyén”'.

Nhu vay, phap luat Viét Nam chwa cé quy dinh rd rang vé viéc
cho phép vé quyén tu do cong doan. Theo Luat Cong doan nam 2012
Viét Nam khong chdp nhan ché d6 da nguyén cong doan. Tat ca
nguoi lao ddong déu tham gia mot to chirc cdng doan duy nhat la Cong
doan Viét Nam, la thanh vién trong hé thong chinh tri ctia xa hoi Viét

Nam, dudi sy lanh dao cua Dang Cong san Viét Nam'*. Nguoi lao

134 Xem chi tidt: Co s6 dit liéu lugt Viét Nam, Cong Thong tin dién t&r BO Tu phép, tai dia chi

http://moj.gov.vn/vbpq/lists/vn%20bn%20php%20lut/view_detail.aspx?itemid=27800#Dieu_189
135 Xem chi tiét: Co s6 dit ligu lugt Viét Nam, Cong Thong tin dién t Bo Tu phap, tai dia chi
http://moj.gov.vn/vbpq/lists/vn%20bn%20php%20lut/view_detail.aspx?itemid=27810

6 Xem chi tiét tai Didu 1 Luat Cong doan nam 2012 tai http://moj.gov.vn/vbpqg/
lists/vn%20bn%20php%20lut/view_detail.aspx?itemid=27810
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ddng khong c6 quyén tu do tham gia thanh 1ap hoac gia nhap mot
trong cac cong doan ma ho cam thay co loi va bao vé duwoc minh trong
qua trinh lao dong.

Bén canh d¢, theo quy dinh ctia phap luat hién hanh thi chi c6
nguoi lao dong Viét Nam lam viéc trong co quan, t0 chtrc, doanh
nghiép mdi c6 quyén thanh lap, gia nhap va hoat ddong cong doan,”’
mac du trong qua trinh tién hanh soan thao Luat Cong doan nam
2012, mot sO y kién dé nghi quy dinh mo rong doi tuong gia nhap
Cong doan tdi ngroi lao dong nuedc ngoai lam viéc tai Viet Nam. Theo
Tong Lién doan Lao dong Viét Nam, trong thoi diém hién nay, chua
c6 diéu kién mo rong doi teong gia nhap cong doan la ngwoi lao dong
nudc ngoai lam viéc tai Viét Nam'™.

Nhu vay, quyén gia nhdp va hoat dong cong doan ctia nguoi lao
dong dwoc Luat Cong doan nam 2012 va B Luat Lao dong dam bao.
Tuy nhién, van con mot s6 chura teong thich nhat dinh so véi quy dinh
cua quoc t€ nhu: khong chdp nhan da nguyén cong doan va khong
chdp nhan cho nguoi nuede ngoai thanh 1ap va gia nhap cong doan khi
ho lao dong trén lanh thé Viét Nam.

2. QUYEN THANH LAP, GIA NHAP VA HOAT PONG CONG
POAN THEO QUY DPINH CUA HIEP DINH TPP

Hiép dinh khong dua ra cdc tiéu chuan méi vé lao dong. Cac
tiéu chuan vé lao ddng duwoc dé cap trong Hiép dinh TPP chinh la
cac tiéu chuan lao dong duoc néu trong Tuyén bé nam 1998 cua
ILO. Viét Nam la thanh vién ctia ILO tir ndm 1992. Theo Tuyén bd
nam 1998 ctia ILO thi cac nwdc thanh vién ILO du da phé chuan hay

chwa phé chuan cac cong wdc co ban ILO déu co nghia vy ton trong,

137 Xem chi tiét Diéu 5 Luat Cong doan nam 2012, tai trang dién tt http://moj.gov.vn/
vbpq/lists/vn%20bn%20php%20lut/view_detail.aspx?itemid=27810

"% Téng Lién doan Lao dong Viét Nam (2010), To trinh s6 347/TTr- TLD trinh Quéc hoi vé
Qudc hoi vé Dy 4n Luat Cong doan (stra doi), tr.8-9
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thiic ddy va thyc hién bon tiéu chuan lao dong duoc dé cap trong
Cong wdc ILO™.

Do d6, c6 thé thay la cac ndi dung vé lao dong trong TPP ciing
chinh 1a yéu cau dat ra doi véi cac qudc gia thanh vién ILO. La thanh
vién c6 trach nhiém caa ILO, Viét Nam ludn khéng dinh cam két ton
trong thuc day va thuc hién cac tiéu chudn co ban ctia T6 chtic nay:

- Vé quyén thanh ldp t6 chirc dai dién ciia ngueoi lao dong: vé quyén
thanh 1ap t6 chic dai dién ctia nguoi lao dong, theo Hiép dinh TPP va
cting phu hgp v6i quy dinh ctia ILO, Viét Nam va tat ca cac nude
tham gia Hiép dinh TPP phai ton trong va bao dam quyén cua nguoi
lao dong trong viéc thanh lap va gia nhap t0 chitc ctia nguoi lao dong
tai co s doanh nghiép. T chtic ctia nguoi lao ddng tai co sé doanh
nghiép sau khi thanh 1ap cé thé lya chon gia nhap Tong Lién doan
Lao dong Viét Nam hodc dang ky véi co quan nha nudc cd tham
quyén dé duoc chinh thitc hoat dong va sé chi dwgc hoat dong sau khi
dugc co quan nha nuwde c6 thdm quyén chdp nhan dang ky theo mot
quy trinh minh bach va duoc quy dinh cu thé trong cac van ban quy
pham phép luat'’.

Hiép dinh TPP ciing c6 cac quy dinh bao vé td chitc cua nguoi
lao dong dé khong bi nguoi st dung lao dong can thiép va phan
biét d6i xtt nham vd hiéu héa hodc 1am suy yéu kha nang dai dién,
bao vé cho quyén va lgi ich cua nguoi lao dong. Diéu nay cting phu
hop véi quy dinh cta ILO. T chitc ctia nguoi lao dong, sau khi
hoan tat thu tuc noi trén, sé cé mot s6 quyén tu cha nhat dinh phu
hop vdi quy dinh caa ILO va phap luat Viét Nam. ILO cing nhu
TPP lu6én nhan manh viéc tat ca cac to chirc cua nguoi lao dong phai

tuan tha Hién phdp, phap luat cua nwdce so tai cing nhw phai hoat

"% Tai ligu trén, tr.2

140 Ngudn: Nguwoi lao dong cé quyén lip t6 chire méi, djc 1dp vdi cong doan, tai trang dién tk
http://tandbacninh.gov.vn/tin-trong-nuoc/nguoi-lao-dong-co-quyen-lap-to-chuc-moi-doc-
lap-voi-cong-doan-56524.html [ truy cap ltc 17h ngay 10 thang 4 nam 2016]
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dong phtu hop vdi ton chi, muc dich va phwong thittc hoat dong da
dwoc dang ky'.

Nhu vay, diéu nay c6 nghia t6 chitc ciia ngwoi lao dong tai co so co
thé lia chon gia nhdp Tong lién doan Lao dong Viét Nam hoac dang ky
v6i co quan nha nudce c6 tham quyén dé dugc chinh thic hoat dong, va
sé chi dugc hoat dong sau khi dwgc co quan nha nuwdce c6 thdm quyén
chdp nhan dang ky theo mot quy trinh minh bach va dugc quy dinh cu
thé trong cac van ban quy pham phap luat. T6 chirc ctia nguoi lao dong,
sau khi hoan tat tha tuc néi trén, sé€ c6 mot s6 quyeén tw chu nhat dinh
pht hop vdéi quy dinh ctia ILO va phép luat Viét Nam.

Sau thoi gian du 5 nam ké tir ngay Hiép dinh TPP c6 hiéu luc, t6
chtrc ciia ngwoi lao dong & cap co sd, tuy theo lya chon ctia ho, ¢6 thé
hinh thanh hodc gia nhdp to chtrc ctia nguoi lao dong lién doanh
nghiép va & cdp trén doanh nghiép, bao gom cap nganh va cap vung
pht hop véi nhitng quyén lao dong duwoc néu trong Tuyén bd cua ILO
va cac quy dinh ctia phap luat ma khong mau thuan véi nhitng quyén
lao dong d6. ILO cling nhu TPP luén nhan manh viéc tat ca to chic
cua nguoi lao dong phai tuan thu Hién phap, phap luat caa nudc so
tai cing nhu phai hoat dong phtt hop ton chi, muc dich va phuong
thirc hoat dong da dang ky. Cac t6 chirc cua nguoi lao dong khong
duoc phép tién hanh bét cit hoat dong nao c6 kha nang xam hai dén
an ninh qudc gia, trat tw, an toan xa hoi ciing nhu khong duoc tham
gia bat cit hoat dong nao ngoai ton chi muc dich phtt hop quy dinh
cua nguoi lao dong, da dang ky va duoc co quan nha nudc cd tham
quyén chip nhan'*.

- Vé sw tro Qitip kij thudt va dao tao: Nguoi lao ddng va td chire cua

nguoi lao dong da dang ky vdi co quan nha nude c6 thdm quyén co

"1 Tai ligu trén.
Y2 Bjo Nhan dén, "Déi dign” TPP wva thich thitc voi cong doan, truy cip tai
http:/lwww.nhandan.com.vn/xahoi/tin-tuc/item/28728502-doi-dien-tpp-va-thach-thuc-voi-cong-
doan.html, [truy cdp lic 19h ngay 11 thing 5 ndm 2016]
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thé yéu cau va nhan hd tro ky thuat cting nhu dao tao tir cac td chirc
hoat dong vé lao dong cua Viét Nam hodc qudc t€ dang hoat dong
hop phap tai Viét Nam. Theo yéu cau nay, t6 chitc d6 hodc dai dién
ctia t6 chic d6 c6 thé cung cap hd tro ki thuat va dao tao d& nguoi lao
dong va to chtte cua nguoi lao dong néu trén dé€ tim hiéu phép luat
lao dong Viét Nam, dap ting cac yéu cau va tha tuc thanh lap t6 chic
cua nguoi lao ddng, thanh 1ap td chirc cia nguoi lao dong va tién
hanh cac hoat dong cta td chtrc cua nguoi lao dong sau khi da dwoc
thanh 1ap, bao gom thuong lwong tap theé, dinh cong va tién hanh cac
hanh ddng tap thé co lién quan tdi lao dong theo Tuyén bs cua ILO va
quy dinh phép luét cua Viét Nam'®.

Danh gia chung viéc thuc hién cac cam két vé quyén thanh lap, gia
nhap va hoat dong cong doan theo quy dinh ctia Hiép dinh TPP cling
chinh la viéc tiép tuc thyc hién cac quy dinh cua ILO ma Viét Nam la
mot thanh vién. Va ciing khong anh huong, khong lam han ché dia vi
phap ly, vai tro, chitc nang nhiém vu va to chitc, hoat dong ctia Tong
Lién doan Lao dong Viét Nam. Nhung cac nuwde ky TPP cam két thuc
hién Tuyén bd ndm 1998 ctia ILO vé nhitng nguyén tic va quyeén co
ban trong lao dong, trong dé c6 quyén cta nguoi lao dong va nguoi
st dung lao dong, quyeén lién két va te do thuong lueong, ky thoa wdc
lao dong tap thé.

Tai Viét Nam, quyén nay da duoc thuc hién tir rat 1au nhu trong
biéu 5 Luat Cong doan, nguoi lao dong cling cé quyén thanh lap, gia
nhdp vao hoat dong cong doan. Tuy nhién, vé quyén thanh lap to
chttc dai dién ctia ngroi lao dong theo Hiép dinh TPP, nguoi lao dong
néu nhan thay cdng doan hién tai hoat dong khong tot thi ho cd quyén
lién két lai va thanh 1ap mot td chic ctia ngwoi lao dong. Khi thanh

1ap, td chitc cua nguoi lao dong nay dang ky véi co quan nha nude ¢d

%L, Nguyén Binh An, Bai néi chuyén Phdp ludt vé Quan hé lao dong trong TPP, tai Hoi Luat
Gia tinh Dong Nai, tr.4.
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tham quyeén. Khi duoc phép hoat dong, ho c6 thé gia nhap vao hoat
ddng cua T6 chite Cong doan Viét Nam. Hodc, néu nhan thay cong
doan Viét Nam hoat dong khong hiéu qua, ho lai khong gia nhap vao
cong doan. DBay la mot thach thic rat 16n d6i voi To chiee Cong doan

trong thoi gian sap toi'™.

3. TAC PONG CUA TPP VOI VIEC PAM BAO QUYEN CUA
NGUOI LAO PONG PUQC TU DO THANH LAP VA GIA NHAP
CONG POAN O VIET NAM.

- Theo cam két nay, Viét Nam phai cho phép nguoi lao dong lam viéc
trong doanh nghiép khong co sw phin biét, diegc thanh Idp t6’ chirc ciia ngueoi
lao déng o cip co so theo sw lwa chon ciia ho. Do vdy, dé dwoc hoat dong, t6
chikc ciia nguwoi lao dpng phai ding ky véi co quan nha nwéc cé tham quyén,
hodc t6 chirc cong doan.

Khi gia nhap TPP, day cting la mot thach thiee 16n, ddc biét d6i voi
t0 chitc cong doan, khi Viét Nam tham gia san choi chung nhitng cam
két vé lao dong ma TPP dit ra cho hoat ddng cta t6 chiic cong doan.
Theo cam két nay, Viét Nam phai cho phép nguoi lao dong lam viéc
trong doanh nghiép khong c6 sy phan biét, duoc thanh lap t6 chuic
cua nguoi lao ddng ¢ cdp co sd theo su lya chon cua ho. Do vay, dé
dugc hoat dong, t6 chirc cia ngwoi lao dong phai dang ky vdi co quan
Nha nudce ¢é tham quyeén, hodc t6 chirc Cong doan. Day 1a mot thach
thire rat 16n cho t6 chic cong doan, néu cong doan hoat ddng hiéu
qua, manh dan ddu tranh, doi hoi quyeén lgi, noi tiéng ndi birc xtic cho
nguoi lao dong, thi td chiic ctia ngwoi lao dong sé gia nhap to chirc
cong doan. Nguoc lai, t6 chite cong doan hoat dong khong hiéu qua,
khong bao vé duoc quyén loi hop phap, chinh dang cho nguoi lao

ddng, thi luc d6 t6 chirc cua nguoi lao ddng sé khong gia nhap t6 chire

14 Ngudn: Nguwoi lao dfng cé quyén ldp 6" chirc méi, djc ldp véi cong doan, tai trang dién ti
http://tandbacninh.gov.vn/tin-trong-nuoc/nguoi-lao-dong-co-quyen-lap-to-chuc-moi-doc-
lap-voi-cong-doan-56524.html [ truy cap lic 17h ngay 10 thang 4 nam 2016]
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cong doan va sé tu lién két dé€ bao vé quyeén lgi nguoi lao ddng, luc dé
to chitc cong doan chi hoat dong mang tinh chat hinh thtec.

- Cong doan Viét Nam tw d6i moi minh, tw d6i méi phwong thirc hoat
dong, bao vé quyén loi hop phdp ciia nguwoi lao dong va cdc thanh vién ciia
minh thdt sw c6 hi¢u qud, manh dan ddu tranh noi lén dwgc tiéng noi birc
xiic cua nguoi lao dong dé tiv dé nQuoi lao djng sé tiép tuc tin twong gia
nhdp t6 chirc Cong doan Viét Nam, tgo thém siec manh cho t6' chirc Cong
doan Viégt Nam.'

Sau khi TPP duoc cap c6 tham quyén phé chuan, d6i véi ndi dung
vé lao dong trong Hiép dinh, Viét Nam sé c6 co hoi phai ra soat
nghién cttu stra ddi, bd sung hodc ban hanh mdi cac van ban quy
pham phap luat d€ thuc thi ndi dung vé lao dong trong Hiép dinh,
bao dam phu hgp véi Hién phap, phép luat ctia Viét Nam va quy dinh
cua ILO. Boi 1¢, ILO cting nhu TPP ludén nhan manh viéc tat ca cac td
chttc ctia nguoi lao dong phai tuan thu hién phéap, phap luat ctia nwéc
so tai ciing nhu phai hoat dong phu hop véi ton chi, muc dich va
phuong thitc hoat dong da duoc dang ky.

T6 chire Cong doan Viét Nam sé c6 co hoi ty doi moi phuwong thiic
hoat dong, bao vé quyén loi hop phdp ctia nguoi lao dong va cac
thanh vién ctia minh that sy ¢6 hiéu qua, manh dan dau tranh noi 1én
duoc tiéng noéi bikc xtic cua nguoi lao dong dé tir d6 nguoi lao dong
sé tiép tuc tin twdng gia nhap t6 chitc Cong doan Viét Nam, tao thém
sttc manh cho td chttc Cong doan Viét Nam.

- Nguon lwc dam bdo cho hoat dong ciia Cong doan Viét Nam cé nguy
co bi gidm siit, ngudn thu tai chinh ciia cic cdp cong doan thudc Téng Lién

doan Lao djng Viét Nam giam manh."*

5 Vo TPP: Thém 18 chikc bio vé nguoi lao dong ngoai cong doan, http://tuoitre.vn/tin/chinh-tri-
xa-hoi/20151123/vao-tpp-them-to-chuc-bao-ve-nguoi-lao-dong-ngoai-cong-
doan/1007719.html [ truy cap lac 18h ngay 14 thang 5 nam 2016]

Y6 Nhitng thich thirc chiv yéir ciia Cong doan khi Vit Nam phé chudn va thwc thi TPP,
http://cird.gov.vn/content.php?id=1451&cate=35[ truy cap ltic 19 h ngay 14 thang 5 nam 2016]
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Quy dinh hién hanh ctia Luat Cong doan bat budc mdi cong doan
vién phai nop cho Tong Lién doan Lao dong Viét Nam 1é phi cong
doan la 1% muc luong déng bao hiém xa hoi ctia minh va tat ca cac
doanh nghiép (c6 hay khong cé cong doan) déu phai ndp cho Tong
Lién doan Lao dong Viét Nam mot khoan phi bang 2% tong quy
luvong dung dé tinh bao hiém xa hdi, goi la phi cong doan. Néu doanh
nghiép ké trén ¢ cong doan co so thi doanh nghiép sé dugc nhan lai
65% trong tong sd phi (2%) da dong cho Tong Lién doan Lao dong

Viét Nam'”.

4. MOT SO BIEN PHAP NHAM THUC HIEN CAC QUY DINH CUA
TPP VE QUYEN CUA NGUOI LAO PONG PUQC TU DO THANH LAP
VA GIA NHAP CONG POAN

- Tich cwc ra sodt nghién cieu sita déi Diéu 1¢ Cong doan Viét Nam va
phdp ludt lao dong va cong doan.

Tai Hoi nghi lan tht 7 khéa XI, BCH Tong Lién doan Lao dong Viét
Nam quyét dinh lay chu dé hoat dong nam 2016 1a "Nam phat trién
doan vién, d6i méi ndi dung, phuwong thirc hoat dong cong doan co so".
Do that sy 1a cach nhap cudc nhanh chéng va trong tam, chinh xac,
nham giai quyét nhitng van dé han ché ctia cong doan hién nay. Theo
do, cac cap cong doan can tham gia xay dung dé an "Doi mdi hoat dong
cong doan sau khi Viét Nam ky két Hiép dinh TPP"; trién khai, pho bién
cac mo hinh phaét trién doan vién, thanh 1ap cong doan co so, gan phat
trién doan vién véi thuong luong tap thé, thda wdce lao déng tap the'.
Xac dinh lai mot cach rd rang noi dung trong tam theo thit tu vu

tién cua cac cdp cong doan can tap trung thuwc hién la cac van dé vé

- Niim nguyén tic vé quyén cong doan doi véi Vigt Nam trong TPP — K 3
http://luatkhoa.org/2016/01/nam-nguyen-tac-ve-quyen-cong-doan-doi-voi-viet-nam-trong-
tpp-ky-3/[ truy cap lic 9 h ngay 15 thang 5 nam 2016]
Bdo Nhan ddan, "Déi dign” TPP wva thich thitc wvoi cong doan”, tai
http://www.nhandan.com.vn/xahoi/tin-tuc/item/28728502-doi-dien-tpp-va-thach-thuc-voi-
cong-doan.html, [truy cap ltic 19h ngay 11 thang 5 nam 2016]
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quan hé lao dong, giam hodc lugc bdt cadc nhiém vu khéac thudc linh
vuiee chinh tri - xa hoi ma it hodc khong lién quan dén quan hé lao dong.

- Ciin phai nghién ciru kij vé Hiép dinh TPP va nhitng cam két cua Vigt
Nam trong TPP dé diéu chinh hé thong phdp ludt cho phii hop.

Tuyén bd cua T chiic Lao dong Qudc t&€ quy dinh, khi ¢6 mot to
chttc dai dién nguoi lao dong nao ra doi thi phai tuan thu luat phap
cua nudc so tai, dac biét la phai ton trong Hién phap, phai tuan thu
biéu 1¢é cua td chiic cong doan nude d6. Hon niva khi t6 chiic dai dién
nguoi lao dong do lap ra thi phai déng ky, phai c6 diéu 1é hoat dong
va duoc co quan tham quyén cong nhan, cho phép hoat dong thi méi
duoc hoat dong. T chirc nay chi dwgc hoat dong trong khudn kho
quan hé lao dong gitta ngroi lao dong va nguoi st dung lao dong;
khong cho phép cac hoat dong anh huwong dén an ninh qudc gia. To
chtrc dai dién cua nguoi lao dong ra doi thi phai cé diéu 1€, phai duoc
sy dong y ctia co quan c6 thdm quyeén va hoat ddng trén co s6 quy
dinh ctia phép luat Viét Nam. Chac chan hé thong phap luat ctia Viét
Nam phai diéu chinh cho phu hop'”.

Vi vay, viéc tiép tuc tham gia xay dung, hoan thién hé thong phap
luat lao dong, trong dé can xac dinh rd cac hanh vi phan biét d6i xtr
vé quyeén cong doan va thao tung, can thiép chong cong doan cua
nguoi st dung lao dong; cd ché tai dt manh x& ly cac vi pham vé
phép luat lao dong va cong doan.

- Nghién citu sira d6i Diéu 1¢ Cong doan Viét Nam va tham gia sira 461
phadp ludt lao dong va cong doan giam hodc liegc bot cic nhigm vu khdc thudc
linh viec chinh tri - xd hoi, it hodc khong lién quan dén quan hé lao dong.

Phai thuee hién "tra lai chtc nang cho cong doan co s¢", theo do,

xac dinh lai va xac dinh 16 noi dung trong tam theo thtt tu vu tién cta

Y9 1 ien doan Lao dong tinh Quan Tri, TPP: Co hgi va thich thirc d6i véi nguoi lao dong va t6 chive
cong doan, truy cdp http://congdoan.quangtri.gov.on/index.php/vi/news/Cac-chuyen-de/ TPP-Co-hoi-
va-thach-thuc-doi-voi-nguoi-lao-dong-va-to-chuc-cong-doan-777/, [truy cdp liic 23h ngay 01 thing 6
nam 2016]
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cac cap cdng doan, can tap trung thuc hién la nhitng néi dung thudc
cac van dé vé quan hé lao dong, giam hoac luoc b6t cadc nhiém vu khéc
thudc linh vuc chinh tri - xa hoi, it hodc khong lién quan dén quan hé
lao dong.

TS chitc cong doan phai thuc hién nhiém vu cham lo, ndm bt tAm
tw, nguyén vong cta doan vién va nguoi lao dong. Chuyén bét cac
nhiém vu cua cong doan co sé co lién quan dén viéc thuc hién nhiém
vu chinh tri va cac nhiém vu khéac khong lién quan dén quan hé lao
dong lén cong doan cap trén.

- D61 moi ngi dung va phwong thirc hoat djng ciia t6 chirc cong doan
theo hweong thwc chat, bam sdt quyén loi dich thic ciia nguoi lao dong.

Cdng doan khong thé la to chiic chi ding ra thuc hién viéc hiéu,
hi, tiéc, van nghg,... ma phai d6i méi su chi dao diéu hanh cta cong
doan cap trén truc ti€p ddi voi cong doan co sd theo hudng chi dao
hanh chinh ttr trén xudng, lam hg, lam thay cho cong doan co sd, doan
vién, nguoi lao dong, chuyén sang phuong thiic ho tro, gitp d6, tao
diéu kién d€ cong doan co so cht dong, tu luc, tich cyc thue hién chiic
nang, nhiém vu ctia minh; cdng doan cap trén truc ti€p co sd giap do
cong doan co so giai quyét nhitng van dé kho khan, vuedng mat cta

cong doan co so khi c6 nhu cau.
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HIEP DINH DOl TAC XUYEN THAI BINH DUONG (TPP)
VA VAN DE QUYEN LAP HOI G VIET NAM

ThS. Pau Cong Hiép
Khoa Phdp ludt Hanh chinh-Nha nuéc
Truong Dai hoc Lugt Ha Ni

Hiép dinh D4i tdc Xuyén Thai Binh Duong (TPP) la chu dé duoc
nhac dén mot cach kha thuwong xuyén trong thoi gian gan day. Dieu
do ndi 1én y nghia va tam quan trong cua hiép dinh nay dén nhiéu
mat trong doi song kinh t&, xa hdi ctia Viét Nam sap téi. Ngay ca trong
linh viee nhan quyén, va trong tam la quyén lap hoi, TPP cing co

nhitng tac dong to 1on. Bai viét nay nham lam r6 van dé trén.

1. KHAI LUQC VE TPP
Hiép dinh D6i tdc Xuyén Thai Binh Duong (TPP - Trans Pacific

Partnership) la mot van ban thoa thuén tu do thuong mai duwoc ky két
gitta 12 niedc bén bo Thai Binh Dwong. Ngay 4/2/2016, théa thuan nay
dugc chinh thiic ky két tai Aukland, Newzealand, sau 5 nam dam
phan véi mot lich st phtic tap tt y twong ctua 5 nuwdc ban dau va su
tham gia cuia cac nudc khéc. Hién nay, Hiép dinh nay dang tiép tuc
cho cac qudc gia thanh vién ctia né phé chuan theo tién trinh. Xét vé
tong thé, TPP bao gom 30 chwong diéu chinh nhiéu ndi dung 16n vé
thwong mai, tai chinh, dau tu, lao ddng, chdng tham nhing.v.v...
Nhin chung, TPP mang ddy du cac noi dung truyén thong cta
mot hiép dinh tw do thwong mai (FTA - Free Trade Agreement) vé
mo ctra thi treong. Bén canh d6, TPP con thé hién tinh wu viét hon
& chd né con thic day hop tac trong cac van dé lién quan téi hoach
dinh chinh sach, tao thuén lgi cho doanh nghiép, phat trién chudi
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cung cap va san xuat gitra cac nwdc thanh vién, nang cao sy tham
gia ctia cac doanh nghiép vira va nho. Va ddc biét, sy tham gia ctia
xa hoi dan sy, trong dé c6 doanh nghiép, hiép hoi, cac t6 chire xa
hoi dwoc ghi nhan va dam bao. Tai mdi phién dam phan, cac doi
twong trén co6 co hoi trao doi thong tin, bay té quan diém va
nguyén vong.

C6 thé noéi, TPP 1a mot hiép dinh cd trién vong to 16n trong viéc
nang cao hiéu qua ctia cac nén kinh t€ nho va méi ndi nhu Viét Nam.
N6 tac dong mot cach sau rong téi tat ca cac linh vuc trong tam cua
doi séng xa hoi chit khong riéng gi kinh t&. Tham chi c6 thé khang
dinh, TPP sé c6 thé dinh hinh quy dao kinh t€, chinh tri, va chién luoc
ctia Viét Nam trong nhitng ndm téi thong qua nhitng hanh dong cu
thé ctia chinh ching ta khi d6i méat véi co hoi va thach thiee cua hiép
dinh nay."” Chi riéng nho vao TPP, ching ta duwoc wdc doan sé tang
10% GDP vao nam 2030 va 30% san luwong xuat khau va day la mtc

tang 16n nhat trong téng s6 12 nudc."™

2. VAN PE TU DO LAP HOI TRONG NOI DUNG TPP

Mang ban chét 1a mot hiép dinh kinh t€, van dé tw do lap hoi
khong dugc TPP dé cap mot cach rong rai nhu cac cong wdc quoc t&
vé nhan quyén ma cht yéu gan lién véi mot goc do cua kinh t& d6 1a
lao dong. Cu thé, tai Chuong s6 19 vé Lao dong, Diéu 3 ¢ quy dinh:

"Quyén lao dong

1. Cdc bén se thong qua va duy tri trong cdc dao ludt ciing nhw quy
dinh va thuwc tién ctia minh cdc quyén sau ddy nhw di dwoc néu trong
Tuyén bo' ILO:

B0 1e Hong Hiep, "The TPP’s Impact on Vietnam: A Preliminary Assessment”, ISEAS
Perspective, No. 63 Issue. 2015, 04/11/2015. Nguyén van: “"How Vietnam will capitalize upon the
opportunities and handle the challenges may shape the country’s economic, political and strategic tra-
jectory for years to come.”

L Theo: http://nhipcaudautu.vn/kinh-te/gdp-cua-viet-nam-co-the-tang-10-nho-tpp-3297240/
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a. Ty do ldp hoi va cong nhian mot cdch thiwc chat quyén thwong lwong
tdp thé.” '

Nhu vay, don thuan quy dinh nay la si khang dinh lai nhitng cam
két da duoc néu trong Tuyén bd cua Td chirc Lao dong Qudc t& (ILO)
nam 1998. D€ thdy rd hon nhitng ndi dung cua quyén tw do lap hoi
duogc TPP ndi tdi, ching ta can phai tham khao mot van ban duoc coi
la hiép dinh bién cua TPP d6 la Ban K& hoach Pay manh Quan hé
Thwong mai va Lao dOng gitra Viét Nam va Hoa Ky (United States-Viet
Nam Plan for the Enhancement of Trade and Labour Relations)'”. Trong
tam cta van dé ty do 1ap hoi duoc dé cap trong Ban K& hoach nay dé
chinh la hoi, hay t6 chttc cua nguoi lao dong, hodc co6 thé goi la cong
doan, nghiép doan.

Theo d6, 5 nguyén tic vé quyén cong doan véi Viét Nam trong
TPP gom: quyeén tu do tham gia cong doan cua cong nhan, quyén tu
quan cta cong doan, tie chu trong viéc nhan dai dién cta cong doan
trong cac don vi khong cé cong doan, can bo cong doan dwoc luwa chon
mang tinh dai dién, ngan chan gidi cht can thiép vao hoat dong cua
cong doan.

Noi chung, cong doan vdi tu cdch mot dang ddc thu ctia hoi khong
nam ngoai pham vi diéu chinh ctia luat qudc t& vé nhan quyén. Digu
22 Cong wdc Qudc t&€ vé Quyeén dan su, chinh tri; Biéu 8 Céng wdc
Qudc t& vé Quyeén Kinh t&, Xa hoi va Van héa déu da nhac téi van de
nay. TPP va Ban K& hoach néu trén thuce chat la sy ddy manh cam két

va cu thé hda bang nhitng rang buéc manh mé hon gitra cac qudc gia.

% Can Iuu y réng, trong ban dich khong chinh thitc caa B6 Cong thuong ding tai

tpp.moit.gov.vn, cum tir trong nguyén ban tiéng Anh "freedom of association” duoc dich thanh
"t do lién két”. O day ching toi khong binh luan vé dung y cua ban dich nhung theo quan
diém chung thi cum tir d6 phai dwoc dich diang la "t do ldp héi”. Tuy nhién, cdc ngdn ngie
chinh thirc duge st dung khi ¢6 tranh chdp cta van kién TPP la tiéng Anh, tiéng Phép va
tiéng Tay Ban Nha, nén chiing t6i khéng dung cach dich cia B6 Cong thuong déang tai ma
dung cach dich khoa hoc dugc chdp nhén réng rai.

153 Toan van tham khao tai www.bilaterals.org/IMG/pdf/03.pdf
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C6 thé thdy, s anh hudng ctia TPP d6i véi quyén lap hoi chi tap trung
¢ van dé quyén cong doan. Vi vay, chung ta can c6 nhirng tham chiéu
t6i nhitng chuan muc chung vé quyén cong doan theo quan niém cta
thé gidi dé thady duoc cach hiéu chinh xac vé van dé nay.

Quan niém co ban vé quyén cong doan (trade union/labour union
rights) 1a quyén ctia cong nhan duoc tham gia va thiét 1ap nhang to
chitc do ho ty minh chon lya, ma khéng can cap phép truéc™. Nhuw
vay, quan niém vé quyén cong doan gan chit véi quan niém vé cong
doan, trong d6, cong doan la t6 chic tw nguyén, doc lap, do cong
nhan thanh lap va hoat dong vi muc dich cua cdng nhan. Quyén cong
doan 1a mot dang co ban ctia quyén 1ap hoi, gan véi chu thé 1a cong
nhan. TPP da d4t ra nhitng cam két nham dwa cac quan niém dé vao

Viét Nam, nham thtic ddy hon nita quyén tw do lap hoi.

3. QUAN NIEM PHAP LY O VIET NAM VE CONG POAN - MOT
TO CHUC HOI PAC THU

O Viét Nam c6 riéng mot dao luat vé cong doan, d6 1a Luat Cong
doan 2012. Theo diéu 1 luat nay, "Céng doan la t6’ chirc chinh tri - xd hji
réng lon ctia giai cdp cOng nhan va ciia nguoi lao dong, dwoc thanh Idp trén
co so tw nguyén, la thanh vién trong hé thong chinh tri cua xa hoi Viet Nam,
duwoi sy lanh dao cua Dang Cong san Viét Nam; dai dién cho can bg, cong
chitc, vien chiec, cong nhian va nhitng nguoi lao dong khdc (sau ddy goi
chung la nguoi lao djng), cung vdi co quan nha nwéc, t6' chirc kinh té, to
chikc xd hji cham lo va bdo vé quyeén, loi ich hop phip, chinh ding ciia nguoi
lao dong; tham gia quan Iy nha nwéc, quan 1y kinh té"- xa hoi, tham gia thanh
tra, kiém tra, gidm sit hogt dong ciia co quan nha nwdc, t6 chirc, don vi,

doanh nghiép; tuyén truyén, vin dong nguwoi lao dong hoc tdp nang cao trinh

% Susan L. Kang, Human rights and labor solidarity: Trade Unions in the Global Economy,

University of Pennsylvania Press, 2012, trang 45. Nguyén van: “Funamental to trade union
rights is the rights of workers, without distinction whatsoever, to join and establish organizations of
their own choosing, without prior authorization.”
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dg, ki niang nghé nghiép, chip hanh phap ludt, xdy dwng va bao vé T6 quoc
Vigt Nam xd hgi chu nghia.”

Nhin chung, khong thé khong thira nhan rang cong doan la mot
dang hoi vi né mang day du nhitng ddc trung co ban ctia mot hoi theo
khai niém hoi la "td chirc quin chiing rong rdi cia nhitng nguwoi cing
chung mot nghé nghiép hodc cé chung mét hogt dong”." Tuy nhién, cong
doan ¢ Viét Nam ¢ mot sO diém ddc thu nhu sau:

- Cong doan la mot td chire chinh tri-xa hoi, vdi vai tro va y nghia
chinh tri dwgc dé cao trong boi canh Nha nudc Viét Nam duoc xay
dung theo mo6 hinh xa hoi cht nghia, trong do vi tri, vai tro cua giai
cap cong nhan duoc déc biét chu trong.

- Cong doan 1a td chic cua nguoi lao dong nhung tham quyén
ctia né dugc Nha nudc quy dinh thong qua cac van ban quy pham
phap luat.

- Mot bd phan trong bo may diéu hanh cong doan la can b, cong
chtrc, vién chtre ciia Nha nuwde va chiu sy diéu chinh cua phap luat vé
can b9, cong chtrc, vién chtrc.

- Tai chinh cong doan duwoc hd tro mot phan tir ngan sach Nha nuwée.

- Sy thanh 1ap cong doan dwoc phéap luat dan chiéu sang Diéu 1é
Cong doan Viét Nam. Theo d6, su thanh l1ap ctia cong doan cac cdp do
cong doan cap trén quyét dinh va chi dao.

Dai chiéu gitta quy dinh trén ctia Luat Cong doan véi Hién phép
2013 ta thay c6 mot s6 su chénh léch vé cach hiéu. Cu thé, diéu 10
Hién phap quy dinh: "Cong doan Viét Nam la t0 chitc chinh tri - xd hji
cua giai cdp cong nhin va cua nguoi lao dong dwgc thanh Idp trén co so tw
nguyén, dai dién cho nguwoi lao dong, cham lo va bdo vé quyén, loi ich hop
phap, chinh dang cua nguoi lao dong; tham gia quan ly Nha nwoc, quan 1y
kinh té'- xd hgi; tham gia kiém tra, thanh tra, gidam sit hoat dong ciia co quan

155. Trung tam Tt dién hoc, Tir diéh Tiéng Viét, Nxb Da Nang, 2011, trang 716.
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nha nwéc, t6 chirc, don vi, doanh nghiép vé nhitng vin dé lién quan dén
quyén, nghia vu cua nguoi lao dong; tuyén truyén, vin dong ngueoi lao dong
hoc tdp, nang cao trinh do, kij nang nghé nghiép, chap hanh phdp ludt, xdy
dung va bdo vé T6 quéc.” Nhu vay, cd thé thdy rang, d6i tuong dieu
chinh cua diéu 10 Hién phép la Cong doan Viét Nam, day 1a danh tw
riéng chi tén goi ctia mot to chirc cong doan duy nhdt ton tai hop phap
tir trede dén nay. Con quy dinh tai Diéu 1 Luat Céng doan lai khong
truc tiép nhac dén Cong doan Viét Nam ma lai 1a "cong doan" noéi
chung. Su mau thuan nay dan dén sy hiéu nham vé pham vi diéu
chinh cua Luat Cong doan. Liéu Luat Cong doan la luat diéu chinh
chung vé moi loai cong doan hay 1a luat danh riéng cho Cong doan
Viét Nam? Trong bdi canh ¢ nudc ta van quan niém vé cong doan nhu
mot lue lwong chinh tri mang tinh giai cap thi cong doan va Cong
doan Viét Nam c6 thé dong nhat, nhung néu cach hiéu vé cong doan
thay doi theo chudn myc do TPP mang lai, rat c6 thé van dé nay sé
phai dwoc can nhic lai.

Nhu vay, c6 thé thdy quan niém va quy dinh vé cong doan ¢ Viét
Nam c¢6 nhiéu diém ddc thu so véi cach hiéu chung vé cong doan
cling nhw mot t8 chirc hdi. Do d6, 6 thé hinh dung rang, s gia nhap
TPP sé dan dén rat nhiéu doi hoi vé viée thay doi ca quan niém, cach

tw duy lan quy dinh phap luat lién quan dén van dé nay.

4. MOT SO VAN PE DAT RA POI VOI QUYEN LAP HOI O VIET
NAM TRONG BOI CANH THU'C HIEN CAC CAM KET CUA TPP

Theo diéu VII ctia Ban K& hoach Day manh Quan hé Thuong mai
va Lao dOng gitta Viét Nam va Hoa Ky thi Viét Nam c6 khong qua 5
nam dé thuc hién cac théa thuan vé TPP, trong d6 c6 van dé quyeén tu
do lap hoi va cu thé hon la vé cong doan. Nhu vay, viéc chdp nhan céc
diéu khoan ctia TPP dat ra nhitng van dé cdp bach lién quan téi quyén

lap hoi d6i véi Viét Nam, trong dé co thé ké téi nhu:
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4.1.Vé mat phap 1y

Hoan thién co s& phap ly cho viéc thuc hién quyén lap hoi va déc
biét 1a quyén cdng doan 1a nhu cau hét stre cdp thiét. Hién nay mac du
Diéu 25 Hién phép 2013 da khang dinh su ton tai ctia quyen lap hoi
nhung khuon kho phap 1y cho viéc thuc hién va bao dam quyén nay
van chuwra day du. Hién nay du thao Luat vé Hoi dang trong qud trinh
xay dung va con rdt nhiéu ban cai. Tuy nhién, néu ching ta xay dung
luat vé hoi ma trong d6 c6 nhitng quy dinh trai véi cdc nguyén tac da
cam két trong cdc van ban da néu thi chac chan luat nay sé khong thé
ton tai.

Dac biét d6i véi linh vuc cong doan, khi nhan thic vé cong doan
thay doi, rat co thé sé co su chong chéo gitra luat vé hoi khi né duoc
ban hanh va luat cong doan hién hanh. Van dé phap ly dé 1a, quyén
thanh 1ap t6 chirc ciia ngwoi lao dong sé dwgc dwa vao luat nao: Luét
vé Hoi hay Luat Cong doan?™® Diéu d6 cd thé sé kéo theo viéc phai
stra doi nhiéu luat lién quan, trong d6 ¢6 ca Bo luat Lao dong'’. Theo
quan diém ctia ching toi, vdi viéc mo rong quyeén tu do lap hoi, quyén
cong doan, viéc thanh 1ap hoi ctia nguoi lao dong nén do luat vé hoi
quy dinh, véi co quan ¢é thdm quyén cdp phép la Bo Lao dong
Thuong binh va Xa hoi. Quy dinh nhw vay la phu hop véi cach hiéu
hién dai va khong trai voi TPP.

Mot van dé phap ly nira ndy sinh ra & day la sau khi da thong nhat
vé quan niém rang cong doan la mot dang ctia hoi'™, va Tong Lién

doan Lao dong Viét Nam cuing cac thanh vién ctia no6 la mot trong cac

156 Xem thém: http://vasep.com.vn/Tin-Tuc/785_43914/Vao-TPP-Viet-Nam-se-cam-ket-thay-

doi-phap-luat-ve-lao-dong.htm
157. B luat Lao dong da dugc dé xuat dua vao chuong trinh stra d6i luat ndm 2017, hién chua
c6 du thao nhung chéc chin viéc nay phai phtt hop véi cac luat lién quan, trong d6 c6 luat
vé hoi sép dwoc ban hanh. http://vasep.com.vn/Tin-Tuc/785_43914/Vao-TPP-Viet-Nam-se-
cam-ket-thay-doi-phap-luat-ve-lao-dong.htm

198 L4 Khanh Ting, Nghiém Hoa, Vii Cong Giao, Héi & ti do higp hdi, NXB Hong Dic, Ha
Noi, 2015, trang 12
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to chirc cong doan thi Luat Céng doan phai duwgc xem nhu mot luat
chuyén nganh cua luat vé héi vi ddi twgng diéu chinh cta luat nay la
mot bd phan cua doi twong diéu chinh cua luéat kia. O mot vai nudc
trén thé gidi co dao luét riéng quy dinh vé cdng doan vdi tw cach mot
dang hdi. Chéng han Luat Céng doan 1949 cta Nhat quy dinh vé
trinh tw, thu tuc dang ky cling nhw cac van dé khac lién quan dén
cong doan va cong nhan sé do Uy ban vé Quan hé Lao dong (Labor

Relation Commission) quan ly'”.

Tuy nhién, quy dinh tai Diéu 1 du thao Luat vé Hoi hién dang di
nguoc lai véi thong 1€ trén. Cu thé, Cong doan Viét Nam khong thudc
ddi tuong diéu chinh cua luat nay. Trd lai véi van dé da duoc néu 6
phan 2, néu trudc day Cong doan Viét Nam 1a to chirc cong doan duy
nhat thi TPP da mang lai co hoi cho cong doan doc lap ra doi. Véi
hoan canh d6, néu loai trir Cong doan Viét Nam ra khoi Luat vé Hoi
sé gay nén su bat binh dang véi cong doan khéc, vi pham nguyén tac
nha nwéc phap quyeén.

Ngoai ra, chung t6i ciing luu y quy dinh tai Khoan 3 Biéu 9 du
thao Luat vé Hoi trong d6 diéu kién thanh lap hoi la: "Linh viec hoat
dong chinh khong trung ld'p voi linh viee hoat dgng chinh ciia hji da dwoc
thanh 1dp hop phép trieéc dé trong ciing pham vi hoat djng”. Diéu nay co
kha nang vi pham mdot quy dinh goi la "cross-affiliation" (tam dich la
"lién két chéo"), cho phép cac cong doan ddc lap dia phuong tai cac
nha may trong cung mot linh vuc ¢é thé lién két véi nhau, hodc c6
thé tao thanh mét lién doan lao dong cap rong 16n hon véi cong doan
cac nganh khac. Nhw vay, ddc thu cta lién két hoi trong linh vyc lao
dong do la tinh da dang, diéu nay twong d6i khac so véi cac hoi kin.
Vi vay, quy dinh nhu trén c6 thé lam anh huong téi su da dang hoa

cac loai hinh lién két ctia cong doan vi d6i khi rat kho khan trong viéc

% Tham khao: http://www.japaneselawtranslation.go.jp/law/detail/?printID=&id=17

&re=02&vm=02
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xac dinh pham vi vé mét linh vuc hoat ddng gitra cac hinh thic do,
va quy dinh nhu vay sé mé dwong cho viéc tir choi thanh 1ap va lién
két cong doan.

Sw chuan bi vé mat phdp ly lién quan dén Luat vé Hoi, Luat Cong
doan 1a v6 cung quan trong vi theo cam két, sau giai doan chuyén tiép
5 ndm, My sé c6 hai ndm dé€ danh gia xem liéu Viét Nam da tuan thu
cac nghia vu vé lién két chéo nay hay khong. Trong thoi gian hai ndm
d6, néu My thay Viét Nam khong thue hién nghia vy, ho sé thong bao,
tién hanh tham van, va sau d6 c6 quyén don phuwong dinh chi viéc d&
bd thué quan (d6i véi nhiing loai thué chwa thuc hién vao thoi diém
d6). Khi chting ta chap nhan tham gia vao TPP diéu d6 ciling c6 nghia
la ching ta phai d6i mat voi nhiing ché tai khi khong tuan thu mot
cach tuyét d6i cac quy tac nay.

4.2 Vé mit thuc tién

Co6 thé thay, théa thuan TPP la mét van ban quan trong giup
chiing ta ti€p can gan hon véi nhitng chuan muc qudc t€ vé nhan
quyeén. D6 chinh la diém khién TPP tré nén wu viét hon so véi cac FTA
thong thuwong khac. D6i voi quyeén tw do 1ap hoi, TPP la mot yéu to
thuc ddy viéc nha nude phai nhanh chéng hoan tat co so phap ly cho
quyeén nay, chua ké dén viéc thanh qua phat trién kinh té do TPP dem
lai s€ 1a mot dong lwc 16n khién cho vai tro ctia cac t6 chire hoi ngay
cang dugc thé hién rd nét hon. Viéc chdp nhan su tham gia gop y cua
cac td chirc xa hoi dan su vao qua trinh dam phan TPP da cho thay
diéu nay. Nho vay, mot twong lai d6i vdi cdc doanh nghiép, hiép hoi,
to chirc dan sy sé dwgc mo ra khi tinh hinh kinh té ngay cang kha
quan hon nho c6 TPP.

Bén canh d6, van dé nguoi lao dong duwoc phép t6 chiic nén
nhting hoi doc 1ap bao vé quyén lgi cia minh sé€ la sy tao thanh mot
tac nhan canh tranh lanh manh d6i véi Cong doan Viét Nam hién tai.

Théng qua co ché canh tranh d6, chét lwgng cua t6 chire cong doan sé
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c6 co hoi va dong luc phat trién nhanh hon nita. Pong thoi, quyén loi
cua nguoi lao dong sé duwoc dam bao mét cach bén virng hon.
Nhung mot van dé thuc tién khac dit ra d6 1a liéu sy ra doi caa
céc cong doan doc 1ap trong twong lai c6 dé dang duoc chdp nhan?
Theo ching t6i c6 nhiéu thach thic. Dau tién dé la nhan thic vé vai
tro ctia Cong doan ¢ Viét Nam. La mot nude theo mo hinh xa héi cha
nghia, cong doan khong chi dwoc coi 1a mét to chire don thuan ma con
dwoc ghi nhan la mét bo phéan cua hé thong chinh tri. Diéu nay khién
cho Cong doan Viét Nam sau hon 80 nam thanh 1ap va ton tai véi vi
thé doc quyén co thé bi giam bét vai tro, y nghia ca minh néu cho
phép cong doan doc lap ton tai. Ba Cu Thi Hau, khi con duong chiic
Chu tich Tong Lién doan Lao dong Viét Nam da phat biéu: "Ngay
20/10 vira qua, cong doan doc ldp da chinh thiec ra mdt va dwa lén mang,
ngay 29-30/10 nay ¢ Ba Lan ciing sé ¢6 t6 chirc cong doan ra doi, doi ldp voi
chiing ta. Néu khong giao cho cong doan cap trén co s¢ dé hwong dan, gitip
do cho tdp thé dai dién ciia nguoi lao dong 6 bén duwéi ma dinh cong thi cic
td' chiec cong doan nay sé viao va ho sé nim, lic bay gio chiing ta sé tudt
tay”.'* R rang phat biéu trén cho thay rang Cong doan Viét Nam lo
ngai trudc kha nang danh mat vi tri chitc nang ctia minh vao nhitng
cong doan doc 1lap khac. Mot thach thiic khac dén tir mot nhan thiee
chinh tri réng, cong doan doc lap la mot chiéu bai dién bién hoa binh
do cac t6 chitc phan dong trong va ngoai nudc thuc day dé lat do ché
dd chinh tri hién tai cta Viét Nam. Dién hinh 1a quan diém dwoc trinh
bay cdng khai nhu sau: "Gin ddy, 6 nuéc ta, nhiéu t6 chirc dwpc mang cdi
mii "dgc ldgp” moc ra. Nhiéu hoi, doan voi diéu ¢, muc tiéu, chwong trinh
hoat dpng khic nhau nhwng cé diém chung déu la mudn xéa bo vai tro lanh
dao cua Dang, sw quan 1y ciia Nha niedc, xuyén tac, bop méo hé thong chinh
tri, thanh ldp cic doan, hoi doi ldp voi cdc co quan cua hé thong chinh tri.
Chiing hwéng téi nhiéu doi twong khdc nhau: Thanh nién, phu nir, ludt suw,

160- http://vnn.vietnamnet.vn/chinhtri/2006/10/627340/
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nha vin, nha bdo, cong nhin, ndng dan voi cdc tén goi riat miy miéu: Tap hop
Thanh nién dan chu, Hoi Phu nit nhan quyén, Hoi Tu nhan lwong tam, Vin
doan ddc ldp, Hoi Nha bdo djc lgp, Cong doan djc ldp..."™"

Co thé thay nhitng kho khan nhan tién cta viéc thanh lap cong
doan theo tinh than TPP, hay viéc thuc hién quyén lap hoi ctia cong
nhan sé gap phai nhitng tro ngai vé y thitc hé. Tuy nhién, trong boi
canh phuong ti€p can dua trén quyén dang ngay cang duoc ap dung
rong rai, cAn thay rang, lap hoi hay thanh 1ap cong doan 1a nhu cau tu

than ctia cong nhan do doé viéc bao vé quyén nay la hét strc can thiét.
KET LUAN

TPP 1a mot théa thuan da dwoc trong cho nham thtc day su hop
tac, hoi nhap va kinh t&€ ctia khu vuc Thai Binh Dwong. Bén canh
nhting 10i ich kinh t€ ma ndé mang lai, nhitng diéu kién vé nhan
quyeén, trong dé c6 quyén lap hoi cing dwoc dat ra mot cach triét dé.
Trong bdi canh d6, chting ta can nhan thitc sau sac hon vé nhitng van
dé duoc dat ra d€ giai quyét chang trudc khi nhiing ché tai caa TPP

duwoc dua ra can nhac ap dung.

161 Niguydn Van Minh, Canh gidc v6i liéu thudc dén chit "hgi, doian déc Igp”, béo Quan doi nhan
dan ngay 23/6/2014. Http://www.qdnd.vn/chong-dien-bien-hoa-bin/canh-giac-voi-lieu-
thuoc-dan-chu-hoi-doan-doc-lap-448731
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0
~ -

VE CHAM SOC SU'C KHOE

PGS. TS. Nguyén Thi Qué Anh
Khoa Ludt Dai hoc Qudc gia Ha Noi

PE DAN

Quyén con nguoi voi tinh chat la nhitng gia tri tw nhién, von cé va
khong thé bi twde bo la moét trong nhitng yéu td cau thanh quan trong
cia mdi con ngudi. Quyén sé hitu, trong d6 c6 so hiru tri tué (SHTT)
ghi nhan quyén luc day du va tuyét d6i ctia con ngwoi d6i voi nhitng
thanh qua duoc tao ra tir lao dong va sang tao ctia con nguoi. Hai khai
niém nay khdac biét vé mat ban chat, quyén con nguoi khac voi quyeén
sO hitu, khong thé trd thanh d6i twong cua cac quan hé giao dich dan
sw.'” Mac du bao hd quyén SHTT va bao vé quyén con nguoi 1a hai
hé thong khac biét va twong doi doc lap, tuy nhién, 6 mot miec do nhat
dinh, hai hé thong nay lai c6 nhitng mdi quan hé chat ché véi nhau.
Mot mat, cac quyén duoc bao ho trong hé thong SHTT ¢ bao ham ca
nhing 1oi ich kinh t€ va tinh than ¢6 mdi lién hé truc ti€p vdi cac
quyeén con nguoi. Mat khdc, cac cong wdc qudc t€ vé quyén con nguoi
c6 nhitng quy dinh truc tiép lién quan dén khoa hoc va cong nghé.'”

Mo6i quan hé nay da dwgc cam nhan ré nét hon cung véi sy ra doi cua

162- Cong udc chau Au vé Bao vé Quyén con nguoi va cac quyén tu do can ban 1954 coi quyén
s6 hitu thudc nhém quyén con nguoi. Tai Pidu 1 Cong wéc quy dinh: mdi ca nhan hay phép
nhéan c6 quyén dinh doat tai san ciia minh mot cach khong bi han ché”.

162 B, MeanHuxos. IIpasa yeaoseka B sroxy TRIPS. VIHTeasekTyaabHas COOCTBEHHOCTD.

ITpombimaenHocTs cobctseHHOCTS. N08, 2009, c1. 33
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Hiép dinh vé cac khia canh thuwong mai ctua quyén SHTT (TRIPS) vao
nam 1994 va sau d6 la hang loat cac hiép dinh thwong mai tw do thé
hé méi (TRIPS +).

Trong bai viét nay, tac gia dé cap téi moi quan hé gitta quyén con
nguoi doi voi viéc cham sdc stee khoe voi cac khia canh ¢6 lién quan
dén SHTT ndi chung va bao hd sang ché ndi riéng; sy anh hwong cua
cac quy dinh vé bao ho sang ché trong cac hiép dinh thwong mai tw
do, cac khuyén nghi cta cac t6 chiec qudc té co lién quan véi quyén
duoc cham séc sttc khoe ctia con nguoi va nhitng van dé dat ra doi

voi Viét Nam.

1. MOI QUAN HE GITUA QUYEN SHTT POI VOI SANG CHE VA
QUYEN PUQC CHAM SOC SUC KHOE

Quyén con ngwoi, nhin dudi goc dd nao va o cdp dd nao thi
ciing dugc xac dinh nhw la nhitng chuan muc dwoc cong dong

quéc té thira nhan va tuan thu.'™

Quyén con nguoi dwoc thira
nhén trén binh dién qudc t&€ lan dau tién dwoc tuyén bo sau Chién
tranh thé gidi lan th hai trong Tuyén ngdn caa Lién Hiép Qudc
vé quyeén con nguoi 1948. Cong udc vé cac Quyén Kinh t€, Xa hoi
va Van hoa ndm 1966 xem xét van dé bao vé quyén con nguoi dudi
goc do ti€p can voi nhitng cong cu ton tai. Tai Piéu 1.2 cua Cong
woc quy dinh: trong moi treong hop khong duoc twdc di ctia mot
dan toc nhiing cong cu sinh ton cua chinh ho. Theo quy dinh tai
biéu 12 ctia Céng wbc, quyén cta moi nguoi dat téi mot tiéu
chudn strc khoe vé thé chat va tinh than dugc thira nhan, trong do,
“viéc ngdn ngtra, xt ly va han ché cac dich bénh, bénh ngoai da,
bénh nghé nghiép va cac loai bénh khac” cling nhw “viéc tao diéu

kién bao dam moi dich vu va su chdm séc y té khi dau yéu” la hai

164 Nguyén Ding Dung, Vii Cong Giao, La Khanh Tung. Gido trinh Ly ludn va phip ludt vé
quyén con nguoi. NXB Chinh tri Qudc gia, 2009. Tr. 42.
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trong s6 nhiing bién phap ma cic qudc gia thanh vién sé thi hanh
dé thuc hién day du quyén con nguoi ddi véi viéc dugce bao vé va
cham soéc strc khoe.'”

Bao vé sttc khoe duoc coi la mot trong nhitng yéu td quan trong
cdu thanh trat tw xa hdi moéi qudc gia cling nhu qudc t&. Stic khoe
duogc coi la gia tri nén tang ma thiéu no thi khong thé c6 duoc su thue
thi hiéu qua ban chat sinh hoc va xa hoi ctia con nguoi. Vi su phat
trién bén viing cta mdi ca nhan, nhém x3 hdi, dan toc hay nhan loai
noéi chung, van dé dam bao strc khoe can thiét luon duoc dét 1én hang
dau. Khong phai tinh co ma van dé bao vé stic khoe dwoc coi 1a mot
trong nhitng quyén con nguoi va dugc thira nhan trong nhiéu dao
luat qudc gia va quoc t€. Bong thoi, bao vé va cham soc stec khoe cling
la mot trong nhitng dinh hudng wu tién trong chinh sach nha nudc tai
phan 16n cac qudc gia.

Quyén do6i voi sttc khoe khong thé duoc hiéu don thuan la
quyén dugc manh khoe.'® Quyén nay bao gom ca quyén doi véi
viéc kiém tra, theo doi stic khoe, quyén ddi véi hé thong y t€, bao
dam cung cdp nhitng co hdi binh dang trong viéc theo dudi nhiing
tiéu chudn doi sdng cao nhat.'"” Yéu cau nay bao ham nhiing nghia
vu tich cyc rat rong cua cac qudc gia trong linh vuc chinh sach vé y
t&. Trong Tuyén b ctia Uy ban vé Quyén SHTT, ddi mdi va stic
khoe cong dong cua To chire Y t&€ Thé gidi (WHO) da chi ro: “Quyén
con nguoi, trong dé c6 quyeén ddi vaéi stec khde c6 nghia 1la nha nwde
phai xem xét hdu qua ctia cac chinh sach danh cho y t€ ciia minh.

Chinh séach y té, trong d6 c6 chinh sach trong linh vyc hoat dong

165 Trung tdm Nghién ctu Quyén con nguoi, Hoc vién Chinh tri Qudc gia H6 Chi Minh. Mgt
s6 vin kién quoc té"vé quyén con nguroi. Ha noi, 2002, tr.201

166 Nguyén Dang Dung, Vit Cong Giao, La Khanh Tung. Gido trinh Ly ludn va phdp ludt vé
quyén con nguoi. NXB Chinh tri quoc gia, 2009. Tr. 274.

167. United Nations Economic and Social Council, Committee on Economic, Social and
Cultural Rights. General Comment No. 14. The right to the highest attainable standard of

health.
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chuyén mon, mdi treong va thuong mai cing can duwoc danh gia
dudi gdc do tdc dong cua ching 1én quyén con nguoi”.'*®

Tinh hiéu qua ctia hoat dong bdo vé sttc khde con nguoi phu
thudc vao rat nhiéu yéu t3, trong d6 c6 van dé can bang trong diéu
chinh phap ly - cong cu cho phép tinh dén loi ich ctua nhiéu chu thé
hoat dong trong linh vuc y t&€ nhu: nguoi bénh, cac nha phat trién,
san xudt va phan phdi thudc va cdc dung cu y t€, cac co so y té cling
nhu cac chu thé khac. Nhiéu quy pham luat cong va luat tu, tryc tiép
hodc gian tiép diéu chinh cadc mdi quan hé trong linh vuc y t€ dé€
hudng téi muc tiéu nay. Trong boi canh cac cong nghé hién dai dung
cho diéu tri va phong ngtra bénh tat ngay cang c6 y nghia quan
trong cting nhu sy can thiét phai tao ra nhitng dong luwc cho hoat
dong sang tao, van dé vé moi lién hé gitta quyén duoc bao vé stic
khoe va quyén SHTT, ddc biét la hé thong sang ché da tro lén vo
cling cap thiét. Sdng ch& 1a mot khai niém nham dung dé chi nhitng
giai phap ky thuat méi do con ngudi sdng tao ra nham dép tng
nhting nhu cau can thiét trong hoat dong lao ddng, san xudt ctia con
nguoi. Trong s6 nhitng giai phap ky thuat duoc bao ho sang ché co6
thé c6 nhitng giai phap thudc dang chat liéu hoac quy trinh c6 lién
quan dén thudc va cac cong nghé y t€. La mot trong nhitng yéu to
cdu thanh cua hé thong bao ho quyén SHTT, bao ho sang ché la co
ché cdp doc quyeén co thoi han cho chu sé hitu sang ché trén co so
dang ky vdi co quan nha nudc cd tham quyén hodc trén co so st
dung sang ch& d6. Chu so hitu sang ché ¢ doc quyeén khai thac, sk
dung sang ché véi nhitng gidi han nhat dinh vé thoi gian va lanh
thd. Vé nguyén tac, cdc hanh vi st dung sang ché& dang duoc bao ho

vi muc dich thwong mai tai lanh thé dwoc bao ho chi dwoc thuc hién

168 Zlokaaa Komucenu o IIpaBaM MHTEAAEKTyaAbHOI COOCTBEHHOCTH, IHHOBALIVIAM U O0IIle-
CTBEHHOMY 34paBOOXpaHeHNIO BceMupHOI opraHnsanum 3gpasooxpanenns "ObIecTBeHHOe
34paBooxpaHeHne. VIHHOBauMM U IpaBa MHTeAAeKTyaAbHOV coOcrsenHoctn", 2006, ISBN:
9244563231, c.10. Tra ctu tai: http://whglibdoc.who.int/publications/2006/a88438_rus.pdf
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véi sy dong y caa chu so hitu, trir nhiing treong hop ngoai 1€ do
phép ludt quy dinh. Bao ho sang ché la mot trong nhiing co ché
phép ly hiéu qua nhat trong viéc kich thich tao ra nhitng loai thudc
va cong nghé y t€ mdi ciing nhu anh hwdng truc ti€p dén viéc san
xuat, gia ca va chdt lwgng thudc. Thong qua doc quyeén cé gidi han
vé thoi gian d6i véi viéc st dung sang ché, Nha nuwdc tao ra mot
dong lic manh mé cho cac nha sang ché. Trong d6, theo nguyén tac
chung, cac chi phi c6 lién quan dén gia ca cao hon danh cho nguoi
tiéu dung tra cho ddc quyén sang ché& duogc cap sé dugc bu dap lai
b&i nhitng 1¢i ich tir sdng ché.'” Tuy nhién, trén thuc t&, diéu nay an
chtta bén trong mau thuan, sy xung do6t 1o rang vé loi ich gitta mot
bén la nguoi tiéu dung - nhiing nguwoi quan tam t6i thiét bi, cong
nghé y t€, phuong phap chita bénh chat luong véi gia tri thdp nhat,
va mot bén 1a cac chu thé quyén SHTT - nhitng ngudi ludn 8 gang
tim kiém dwoc lgi nhuan nhiéu nhat ti viéc s dung nhittng doc
quyén ctia minh nham b1 dap cac khoan chi phi dau tu vao viéc tao
ra nhitng loai thudc, cong nghé y t€ phuong phdp chita tri méi. Duéi
goc do kinh t€, day la van dé cua cung va cau. Néu nhw cung va cau
twong tng véi nhau, néu nhw ngwoi tiéu dung sdn sang mua thudc
va st dung nhitng cong nghé y t€ theo gia ca hién hanh thi can c&
dé nha nuwdc can thiép vao cac quan hé thi treong khong ton tai.
Trong treong hop nay, nhitng nguoi sang tao c6 du dong co dé tao
ra nhiing sang ché va nguoi tiéu dung dwoc ty do thyc hién quyén
ddi voi viéc bao vé va cham séc stec khoe cua minh. Tinh hudng sé
phtec tap hon khi trén thi treong thiéu vang nhu cau c6 kha nang
thanh todn va phan 1én nguoi tiéu dung khong thé cho phép minh
mua thudc hay st dung nhitng cdng nghé y t€ hién dai do nguyén

nhan chi phi cao. Nhitng treong hop nay twong d6i pho bién tai

1% Gallini N, Scotchmer S. Intellectual Property: When is it Best Incentive Mechanism? // Jaffe

A., Lerner]., Stern S. (eds.). Innovation Policy and the Economy. Vol. 2. Cambridge, 2002.
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nhiéu nudc dang phat trién, tham chi ké ca cdc nude phét trién.'”” Sy
anh huwong ctia quyén SHTT d6i v6i quyén con nguoi duoc thé hién
rd nét nhat tai cac nudc dang phat trién trong mdi quan hé lién quan
dén tiép can san phdm y t€ véi muc dich bao vé va chdam soc strc
khoe. Thuec thi quyén con nguoi ddi véi cham soc stee khoe thé hién
& viéc tiép can nhitng san phdm thudc véi gia ca phai chiang nham
phuc hoi stic khde va nhiing cdng cu bao dam cudc song dai lau.
Nhu da phan tich ¢ trén, thuee thi quyén cham séc stec khoe khong
chi phu thuc vao viéc cé thudc sdn sang cung cap cho nguoi bénh trén
thi truong hay khong ma con phu thudc vao kha ndng mua duoc chiing
hay khéng. Nhiéu quéc gia, trong d6 c6 An D6, trude khi TRIPS ¢ hiéu
luc da dwa ra nhitng dao luat sang ché mang tinh chat tw cha, trong d6
loai trir viéc bao ho sang ché ddi voi cac san pham thudc. Nhitng san
pham thudc duoc san xuat boi cac cong ty xuyén quoc gia duoc dang
ky bao ho sang ché cho nhitng cong ty nay. Pay la nhitng loai thudc c6
hiéu qua chita tri tot hon, nhitng khong phtt hop vdi tii tién dai da sO
nguoi dan tai cac quéc gia dang phat trién do c¢6 gia thanh cao hon so
v6i nhitng loai thude ndi duoc st dung trong moét thoi gian dai dé chira
bénh ma khéng duoc bao ho séng ché. Nghién ctru tinh hudng vé An
Do ap dung bang doc quyén sang ché theo cam két trong Hiép dinh
TRIPS, tap trung vao 20 loai thudc, wdc tinh gia ctia cac san pham do tai
qudc gia nay co thé tang tir 0 dén 64% voéi chi phi khoang 33 triéu USD
- twong duong véi 3% doanh s8 ban thudc tai An 6. Theo ¥ kién ctia

70 Minh chiing cho diéu nay la con s6: tai cac nuGe dang phat trién, trong d6 sinh song
khoang 80% dan s6 trén thé gidi, lwong thude ban dugc chi chiém 10% téng lwong thudc ban
ra trén toan cau. Xem: Jokaaa Komucenn 1o mmpasaM MHTEAAEKTYaAbHO COOCTBEHHOCTH,
MHHOBALIMSIM U OOIIIECTBEHHOMY 34PaBOOXpaHeHNIO BceMmpHOI opraHmsarnnm 3ApaBooxpa-
HeHus1 "OOIecTBeHHOe 34paBooxpaHeHne. VIHHOBaLMM 1 IpaBa MHTEAAeKTYaAbHOI cOOCT-
Bernoctu", 2006, ISBN: 9244563231, tr. 15. Tra ctru tai:
http://whqglibdoc.who.int/publications/2006/a88438_rus.pdf.

7! Tac dong ctia cac hiép dinh ctia WTO déi véi cae nuée dang phat trién, tai liéu ctia Vian
phong Uy ban Quéc gia vé Hop tac Kinh t& Qudc t& va Uy ban Thuong mai Qudc gia Thuy
bién, trang 206.
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GS P. Caleta, trong diéu kién thiéu vang nhiing loai thudc truyén théng
trén thi treong, viéc dang ky sang ché tai co quan c6 thdm quyén theo
quy dinh ctia TRIPS chinh 1a mét budce thut lui gay ton hai dén quyén
con nguoi d6i voi cham soc stee khoe. Viéc thue thi quyén nay sé tré nén
vO cung khé khén khi nguoi bénh duoc dé nghi st dung cac loai thude
duge bao hd sang ché véi gia ca khong phtt hop véi ho.'”

Vé ly thuyét, hoan toan hop ly khi khang dinh rang d6i véi dai da
s0 quoc gia thanh vién cia WHO thi quy dinh tai Khoan 1 Diéu 12
Cong wdc vé cac Quyeén Kinh t€, Xa hoi va Van hoa: “Quyén ctia moi
nguoi dat téi mot tiéu chuan sic khoe vé thé chat va tinh than ¢ muc
cao nhat c6 thé duoc” duoc coi la mot nghia vu bt budc d6i véi cac
qudc gia nay."”” Do vay, WHO hoan toan xting déng la nghi truong
cho viéc thao luan nhitng van dé phat sinh vé quyén cham soc stec
khoe thong qua viéc ti€p can cac san pham y t€ dudi goc do hé thong
quyén SHTT. Theo quan diém cua WHO, khai niém ti€p can véi thudec
chtra bénh va cac ky thuat y t€ c6 hai khia canh: Tht nhat 1a tiép can
vé mat vat chat va thit hai la ti€p can vé mat kinh t€. Hé qua la viéc
tiép can vdi cac loai thudc va ky thuat y t& an toan, hiéu qua nham bao
dam stec khoe la van dé mang tinh chat tong hop co lién quan dén
quyén con nguoi, chinh sach qudc gia, co sd ha tang vat chat cua xa
héi cling nhw hang loat yéu t6 kinh t&."* D61 WHO ciing nhu cac thoa
thuan duoc thong qua trong khuon kho t6 chirc nay, van dé bao vé
quyén con nguoi khong con la xa la. Cac chua dé “quyén con nguoi va

thuwong mai”, “thwong mai” va “su phat trién” va bay gio la van dé

172.
B. Meapnukos. Ilpasa yeaoseka B smnoxy TRIPS. VIHTeasexTyaabHas cOOCTBEHHOCTb.

ITpomeimaenHocTs cobcrBeHHOCTS. No8, 2009, cr. 39

173 Hestermeyer H. Human Rights and the WTO: The Case of Patents and Access to Medicines.

Oxford: Oxford University Press, 2008. P. 103.

174.
OQH. Coser no nmpasam 4yeaoseka. [loomnipenne u samnjura Bcex IIpas 4eA0BeKa, rpakaH-

CKUX, TTOAUTUYECKNX, COIMAABHBIX M KyABTYPHBIX IIpaB, BKAIOYas ITpaBO Ha pa3BUTHE.
Jokaaz CrientmaAbHOTO A0KAaA4uMKa I10 BOIIPOCY O ITpaBe KaXkKA0TO Je10BeKa Ha HaUBBICIIIIT
AOCTVDKVIMBIN YPOBEeHDb (PU3NIECKOTO M MCuXmdeckoro 340posbsa // A/HRC/11/12. 31 March
2009, tr. 15. Tra cttu tai: www.ohchr.org/EN/HRBodies/HRC/.../A_HRC_29_33_RUS.DOCX
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“thuong mai va su phat trién bén viing” dang la trong tdm ctia nhitng
dam phan thuong xuyén theo hudéng moé hinh hdéa quyén caa WHO.
Kinh nghiém qudc t€ cho thay cac cong cu phap ly ¢ y nghia quan
trong trong viéc bao dam quyén tiép can can thiét doi véi nhitng cong
cu y t€ va dich vu y té. Vai tro quyét dinh thudc vé ché& do bao ho
quyén SHTT d6i véi sang ché & mdi qudc gia. Ché dd nay co thé ciing
rén hay mém déo tuy thudc vao nhiing yéu t& xa hoi, kinh t€, chinh
tri, v.v... Phap luat qudc té cho phép cac qudc gia mot mién kha rong
cho viéc xem xét cac van dé lién quan dén viéc thiét 1ap ché€ do bao ho
quyén SHTT. Véi cong cu la ch€ d6 bao ho sang ché cac qudc gia ¢
thé tao ra dong luc manh mé cho hoat dong tao ra nhitng san pham
thudc cling nhu cong nghé y t& méi nham dap tng nhu cau cham séc
stec khoe ngay cang gia ting ctia xa hoi. Dong thoi hé thdng bang doc
quyén sang ché ciing sé& tao ra nhitng mau thuan veé loi ich doi hoi
phai duwoc can bang mot cach hop 1y gitta nguoi dan c6 nhu cau cham
s6c stzc khoe véi nhitng cht thé nam gitr doc quyén st dung sang ché.
Diéu nay cé thé dugc minh chitng bang ca qua trinh thao luan cac van
dé vé stec khoe cong dong va quyén SHTT trong khuoén khé WHO va
qua trinh hinh thanh, phat trién nhitng quy dinh vé bao ho sang ché
trong TRIPS ciing nhw cac hiép dinh thwong mai thé hé maéi gan day.

2. QUYEN TIEP CAN THUOC VA CAC CONG NGHE Y TE QUA
CAC QUY PINH VE BAO HO SANG CHE TRONG TRIPS

Nhu ching ta da ro, thao luan vé twong quan gitta quyén SHTT
v6i quyén con ngudi bat dau tir chinh nhitng tranh luan vé cac rao can
duogc tao ra boi hé thong bao ho quyén SHTT thé hién trong mét thoa
thuan quan trong cuia WTO - Hiép dinh TRIPS 1994 trong twong quan
v6i kha nang tiép can céc loai thudc y t€ voi tinh chat la mot trong
nhitng yéu t6 quan trong cta quyén cham soéc stecc khoe. Ban chat cta
xung dot thé hién ¢ viéc quyén SHTT (ma truwdc hét la hé thong
patent) va twong tng la nhiing doc quyén phat sinh ttr hé thdng nay
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trong mot loat cac treong hop cé thé tro thanh nhiing rao can phap ly
d06i véi kha nang ti€p can néu trén. Sau nhitng nhan thitc vé moéi quan
hé gitta quyén con nguoi v6i van dé bao hd quyén SHTT, van dé nay
da duoc thao luan tai nhitng dién dan vé quyén con nguoi, trong dé
nhan manh sy bat can do6i gitta TRIPS va Cong udc vé cac Quyén
Kinh té, Xa héi va Véan hoa. Trong Céng wdc ¢ nhiing quy dinh lién
quan t6i van dé SHTT, trong khi tai TRIPS, cac quy dinh c6 dé cap téi
bao vé quyén con nguoi chi dugc thé hién & mic dd chung nhat dudi
dang nhiing muc tiéu va nguyén tac duoc quy dinh tai Biéu 7 va Diéu
8 ctia Hiép dinh. Hai diéu nay cua TRIPS quy dinh vé muc dich va
nguyén tic bao ho va thue thi quyén SHTT, trong d6 nhan manh muc
tiéu ctia viéc bao hd va thuc thi cac quyén so hiru tri tué phai gop
phan thuc day viéc cai tién, chuyén giao va phd bién cong nghé, gdp
phan dem lai loi ich chung cho nguoi tao ra va nguoi st dung kién
thire cong nghé, dem lai 1oi ich xa hoi va 1oi ich kinh t€, va tao sy can
bang gifta quyén va nghia vu. Viéc bao ho quyén SHTT can tuan thu
cac nguyén tac sau: trong viéc ban hanh hoéc stta d6i cac luat va quy
dinh phap luat cua minh, cac qudc gia thanh vién c6 thé thuc hién cac
bién phédp can thiét dé€ bao dam van dé y t€ va dinh dwdng cho nhan
dan, va thac day lgi ich cong cdng trong nhiing linh vuc c6 tdm quan
trong song con do6i voi sy phat trién kinh t& - xa hdi va cong nghé cua
minh, véi diéu kién la cac bién phap dé khong duoc trai véi cac quy
dinh cua Hiép dinh."”” Cac qudc gia thanh vién c6 thé can dén nhimg
bién phap phti hop, mién la khong trdi véi cac quy dinh cua Hiép

dinh, d€ ngan ngtra su lam dung cac quyén s httu tri tué boi nhitng

175 ve quy dinh “...v6i diéu kién la cac bién phap d6 khong dwoc trai véi cac quy dinh ctua
Hiép dinh” tai doan cudi k. 1 d. 8 Hiép dinh TRIPS, c6 quan diém cho rang: quy dinh nay
doéng nghia vdi viée céc bién phap han ché quyén SHTT, k€ ca vi nhiing muc dich chung,
trong d6 c6 van dé y t& va dinh dudng cho cong dong, cling can phai thong nhét v6i van dé
bao hd quyén SHTT. Néi mot cach khéc, quyén SHTT van duoc dat 6 vj tri chi phdi so véi
vén dé bao vé stc khoe cong dong. Xem: Illyrypos M.B. BTO: npaBa nHTEAA€KTyaAbHOI!
COOCTBEHHOCTH M IIpaBoO yeAoBeKa Ha AOCTYII K AeKapcTBeHHBIM cpecTtsaM (lyrypos M.B.)
Ngubdn: http://orpacan-npasa.pd/article/875
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ngudi nAm quyén hodc ngan chin cac hanh vi gy can tro hoat dong
thuong mai mot cach bat hop ly hodc gay anh huong xau dén viéc
chuyén giao cong nghé qudc t&."”°

Tiéu ban vé quyén con nguoi cua Lién Hiép Qudc (OOH), khi
nghién cttu vé anh hudng cta cac quy dinh cta TRIPS d6i véi quyén
con nguoi da thé hién quan di€ém ctia minh trong Bi vong luc ndm
2000 nhu sau: "Coé sy xung dot rd rang gitta bao vé quyén con nguoi
vabao ho quyén SHTT trong TRIPS (T6 chire SHTT thé gidi hudng téi
cac lgi ich ctia cha sé hitu sang ché, do vay, da rat than trong khi chi
tuyén bd & mitc d6 tuwong d6i thap vé kha nang ctia nhitng mau thuan
tiém tang gitra cac thoa wdc nay). Xung dot nay xuat hién boi cac quy
dinh cua TRIPS khong thé hién mot cach tuwong thich tinh chat nén
tang va khong thé phan chia ctia quyén ctia mdi cd nhan ddi trong
viéc ti€p can lwong thuc, quyén st dung nhitng thanh qua cua tién bo
khoa hoc - ky thuat va nhitng dich vu y t€ phu hop”.”” Nhin chung,
c6 thé danh gia la TRIPS co6 tac dong trai nguoc khong chi d6i véi
thwong mai qudc t€ trong linh vuc cac san pham thudc ma con lién
quan vdéi no 1a hoat dong san xudt thudc, hé luy l1a d6i véi tinh trang
cua ca hé thong bao vé, cham soc stec khoe va cudi cung la véi viéc
bao dam quyén con nguoi trong ti€p can cac san pham y t€ an toan va
hiéu qua. Nhitng anh huwong tiéu cuc nay duoc thé hién cha yéu &
nhitng khia canh sau:

Thir nhat, viéc thwc hign cic quy dinh cua TRIPS hwong toi bao hj
nhitng phdt kién va cong nghé vi loi ich cua cdc qudc gia phat trién.

Thar hai, Hiép dinh lam mat di co hgi cua cac thanh vién doi v6i viéc thuc
hién chién lwoc phdt trién kinh té, trong do co chién lwgc vé cham séc bdo vé

stkc khoe cho nguwoi dan co tinh dén nhitng ddc thu riéng cua tirng quoc gia.

176 Xem: Dieu 7 va Diéu 8 Hiép dinh vé cc khia canh thwong mai lién quan dén quyén SHTT

1994 (TRIPS 1994)

177 Quyén con nguoi trong ky nguyén TRIPS, tr. 37
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Thit ba, trong Hiép dinh thiéu ving nhitng nguyén tic xdc ldp sw cin
bang hop 1y giita quyén va nghia vy ciia cdc chil s hitu sing ché

Thir tw, mirc d0 anh hwong cua Hiép dinh TRIPS doi véi quyén con
nguwoi néi chung va quyén doi voi cham soc sirc khoe, tiép cdn cdc san
phim y té'néi riéng phu thudc vao sw tiép nhin cic quy dinh TRIPS vio
hé thong phdp ludt quoc gia trén co so cic quy dinh mang tinh chit mém
déo cua TRIPS.

Cac quy dinh cua TRIPS da duwa ra nhitng quy dinh mang tinh
chat tong hop dé diéu chinh ché€ do phap ly ctia sang ché, bao gom:
cac diéu kién bao ho sang ché (Diéu 27), nhitng doc quyén co ban
danh cho chu so httu sang ché (Diéu 28), thoi han bao ho doi véi
sang ché (biéu 33) va cac quy dinh c¢6 lién quan khac. Dong thoi,
TRIPS cling dua ra hang loat quy dinh chung cting nhw nhitng quy
dinh c6 lién quan dén ting nodi dung cu thé dé€ cac qudc gia thanh
vién c6 thé trén co so d6 gidi han quyén SHTT noéi chung ciing nhu
ddc quyén cta chu s¢ hitu sang ché ndi riéng. Lién quan dén nhing
quy dinh cu thé vé sang ché dwoc dwa ra trong Phan tht V cua
TRIPS, cac quoc gia thanh vién c6 thé luu y mot s6 quy dinh c6 thé
dwoc van dung dé lam “mém hda” hé thong bao ho sang ché cua
minh hudng téi muc dich dam bao cho viéc thuc thi quyén con
nguoi d6i véi cham soéc stee khoe. Cu thé:

- Loai trir khong cip patent cho nhitng sang ché’cin phdi bi cdm khai thic
nham muc dich thwong mai trong lanh th ciia minh dé'bdo vé trat tw cong
cong hodc dao ditc xd hgi, ké' ca dé bdo vé cudc song va sirc khoé ciia con
nguoi va dong vt hodc thuwe vit hodc dé’ tranh gdy nguy hai nghiém trong
cho méi trieong (theo khodan 2 diéu 27 TRIPS).

- Loai trir khong cdp patent cho cdic phwong phdp chin doin bénh, cic
phwong phip ndi va ngoai khoa dé’ chiva bénh cho ngueoi va dong vdt (theo
Khodan 3 Diéu 27 TRIPS).

- Xem xét nhitng ngoai I¢ nhat dinh doi véi cdc doc quyén dwoc cdp trén
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co s6 patent v6i dieu kién la cdc ngogi 1¢ d6 khong mau thuan véi viéc khai
thic binh thwong patent do va khong lam ton hai mgt cich bat hop 1y t6i lgi
ich hgp phdp ciia chu so hitu patent, va lgi ich hop phdp cua bén thit ba (theo
diéu 30 TRIPS)."®

- Xem xét kha niang cap li xing cwong ché

Nhuv vay, nhitng quy dinh tai muc V caa TRIPS c¢6 tinh dén
nhitng loi ich cdng cong, loi ich ctia titng cd nhan trong linh vuc
hiéu lyc cua sdng ché. Nhiing ddc quyén ddi voi sang ché cd thé bi
han ché& hodc tham chi khong cong nhan (nhu trong treong hop ddi
vOi phuong phap chita bénh) khi ddt chang trong twong quan vdi
nhitng loi ich dang ké ctia xa hdi nhung chi véi diéu kién dong thoi
tinh dén loi ich cua chu so hitu sang ché. Bén canh d¢, ciing phai
thitra nhan rz‘“mg do ¢6 su khac biét trong trinh d6 phat trién kinh té
- xa hoi nén viéc gidi han quyén SHTT ndéi chung va d6i v6i sang
ché néi riéng trong TRIPS cling chwa thé tao ra nhiing giai phap,
chuan myc mang tinh cing ran phu hop vdi moi quéc gia thanh
vién ctia WTO nham hudng téi bao dam quyén con ngudi ddi voi

viéc cham soc stec khoe.

3. QUYEN TIEP CAN THUOC VA CAC CONG NGHE Y TE QUA
CAC KHUYEN NGHI CO LIEN QUAN PEN BAO HO QUYEN SHTT
CUA WTO, OOH, WHO

Mot vai ndm sau khi TRIPS ¢6 hiéu luc, tinh thé da ngay cang tro
nén ro rang khi ngay ca nhttng quy dinh nham han ché quyén SHTT
viloi ich cdng dong da dwoc dwa vao TRIPS cling khong phai ltic nao
cting cho phép cac qudc gia thanh vién thyce thi duwoc chinh sach ¢

hiéu qua vé bao vé stic khoe cdng dong. Vi dy, con nhiéu tranh luan

178y du cho nhitng ngoai 1€ nay c6 thé la: 1) Nhap khau san phdm da duoc duwa ra trén thi
truong nude ngoai moét cach hop phép boi chinh cht sé hitu sdng ché hodc nguoi dugce chu
s0 hitu cho phéo (nhap khiu song song); 2) stt dung sang ché nham muc dich nghién ctu
khoa hoc; 3) stt dung sdng ché nham muc dich c4 nhan; 4) quyén ctia nguoi st dung trudc;...

198



BAO HO SANG CHE TRONG CAC HIEP DINH THUONG MAI TU DO VA VIEC BAO DAM QUYEN CON NGUOI...

xung quanh viéc loai bo vinh vién hay tam thoi nhitng san pham y t&
ra khoi linh viee bao ho sang ché; van dé nhap khau song song doi véi
san pham thudc chua dwgc diéu chinh mot cach chat ché; nhiéu van
dé nay sinh lién quan dén co ché cdp li xang cwdng ché (hoan canh va
diéu kién cdp, van dé xac dinh mttc bo6i thuwong cho cha so hitu sang
ché bang phuong thiic 4n dinh theo ty 1& phan tram d6i véi gia thudc
hay mot miée “boi thwong mo” tuy thudc vao tinh hinh cu thé;...).
Diéu nay da dan téi cic quan ngai cho nhiéu qudc gia vé viéc nhiing
quy dinh duwoc ra trong TRIPS nham tao diéu kién “mém héa” phép
luat quoc gia d6i van dé bao ho sang ché'la chua du dé thuc thi mot
cach ¢6 hiéu qua quyén cham séc stec khoe. Tuyén bd ctia Hoi dong
Bo truong vé Hiép dinh TRIPS va stec khoe cong dong tai Hoi nghi
Doha ngay 14.11.2001 cia WTO da khang dinh nhiéu qudc gia thanh
vién, nhatla cac quoc gia dang phat trién va kém phat trién, dang phai
ddi mat véi nhitng van dé nghiém trong vé stic khoe ctua cong dong,
dac biét cac bénh HIV-AIDS, bénh lao, sot rét va cac dich bénh khac.
Bén canh viéc nhan manh tdim quan trong cua viéc bao ho sang ché
dugc pham ddi véi se phat trién cac loai thude méi va kh:fmg dinh anh
hwong cua viéc bao ho sang ché dén giad cua duoc pham, Tuyén bd
cting dong thoi nhan manh su can thiét phai c6 cac giai phap tir goc
dd quoc gia va qudc t€ cho viéc gidi quyét van dé strc khoe cong dong.
Tuyén b6 DOHA khéng dinh, Hiép dinh TRIPS khong va sé khong
ngdn can cac quoc gia thanh vién duoc 4p dung cac bién phap can
thiét d& bao vé stec khoe cong dong va tai khang dinh quyén ctia qudc
gia thanh vién WTO str dung mot cach day da nhiing quy dinh linh
hoat ctia Hiép dinh TRIPS cho muc dich trén."”” Cac thanh vién c¢6
quyén st dung cac quy dinh cua TRIPS d€ dua ra nhitng tiéu chuan

linh hoat bao ho quyén SHTT, trong d6 c6 viéc cdp li xdng cudng ché,

7 1a Thi Nam Giang. Vi¢t Nam véi viéc phé chuin Nghi dinh thw TRIPS. Ngudn:
http://www.nclp.org.vn/
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quyén tw do xac dinh cac can c& cdp loai li xdng nay (bao gém ca
quyeén tuyén bo tinh trang khan cdp, hay nhitng tinh hudng cap thiét),
quyén xac dinh cdc diéu kién “can quyén” SHTT." Bén canh do, tai
Muc 6 Tuyén b6 Doha ciling thira nhan viéc cac nude thanh vién WTO
véi nhitng nang luc san xudt han ché trong linh vuc y t&€ ¢ thé sé phai
doi mdt voi nhitng kho khan trong viéc thye hién cdp li xang cudng
ché. Hoi dong TRIPS dwgc giao nhiém vu nhanh chéng tim ra giai
phéap cho van dé nay. D€ giai quyét van dé nay, Dai Hoi dong WTO
da thong qua quyét dinh ngay 30/8/2003, trong d6 da cu thé hoéa co
ché cdp li xdng cudng ché trong treong hop vi muc dich xudt khau."™
Quyét dinh nay da bai bo yéu cau yéu cau bat budc d6i véi cac qudc
gia xuat khiu duoc quy dinh tai Diéu 31(f) cua TRIPS'™ va quy dinh
rang, trong cap li xdng cudng ché, bat ky viéc st dung cac ddi tuong
duoc cdp bang sang ché ma khong c6 sy dong y ctia chi1 s¢ hitu sang
ché duoc phép thuc hién trude hét 1a vi muc dich bao dam nhu cau
nodi dia cua quoc gia da cho phép viéc st dung nay. Véi viéc Dai Hoi
dong WTO thong qua Quyét dinh vé viéc thi hanh Khoan 6 ctia Tuyén
bd Doha vé Hiép dinh TRIPS va sttc khoé cdng dong nam 2003 va
Nghi dinh thu stta d6i Hiép dinh TRIPS ndm 2005, mét co ché méi da
duoc tao ra, theo dé cac qudc gia xuat khau sé khong bi 4p dung
nhting han ché& nhu néu trén khi qudc gia nhap khau hop phap yéu
cau cung cap san pham dwoc san xudt theo li xdng cudng birc & qudc
gia xuat khau. Mac du vay, hiéu qua cua quy dinh nay trén thuc t€'la
teong d6i thap do vudéng méc lién quan dén cac quy dinh vé th tuc
hanh chinh.

80 Xem: &5 Tuyén bS8 Doha ngay 14.11.2001. Ngudn: www.iisd.org/pdf/2004/

trade_doha_ru.pdf

181 Implementation of Paragraph 6 of the Doha Declaration on the TRIPS Agreement and Public

Health. WTO General Council Decision of 30 August 2003, para 2 // WT/L/540. 2.09.2003. URL:
http://www.who.int/medicines/areas/policy/WT_L_540_e.pdf?ua=1.

182 Pieu 31 (f) TRIPS quy dinh: chi dugc cdp phép stt dung chu yéu d€ cung cap cho thi
trueong nodi dia cua Thanh vién cap phép;
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Bén canh do, moét loat hoat dong, van ban dwoc khoi xuwedng boi
OOH (trong d6 c6 Uy ban vé Quyén con nguoi) ciing nhu WHO déu
co lién quan dén van dé nghién cttu sy anh huwong cua quyén SHTT
t6i stec khoe cong dong. Uy ban Quyén con ngudi thudée OOH da xay
dung bdo cdo ddc biét vé van dé strc khoe cong ddong.'™ Nam 2008,
Bao cdo dac biét vé strc khoe da dugc cong bo véi cac khuyén nghi
o lién quan dén van dé ti€p can thudc danh cho cac cong ty duoc
phdm.”® Van ban nay da nhan manh tdm quan trong ctia cac cong ty
dwoc phdm qudc gia va da qudc gia trong viéc bao dam nhitng duoc
pham can thiét cing nhw néu rd nhiing chuan muc ma cac cong ty
phai tuan thu trong hoat dong ctia minh (phat trién, tht nghiém,
dang ky sang ché, cadp gidy phép, san xuat va ban thudc, gia ca,
phong chdng tham nhiing, chuyén giao cdng nghé vao cac nudc véi
thu nhap binh quéan trén dau nguoi thudc mic trung binh va thap).
Muc dich ctia Khuyén nghi la nham gti 10i kéu goi dén cac cong ty
duoc pham tudn tha chinh sach trach nhiém xa hoi va dong gép cho
sy phat trién cac hé thong y té cua cac qudc gia. Trong khudén khd
WHO, Uy ban vé SHTT, d6i mdi va stec khoe cong dong da duoc
thanh 1ap. Vao nam 2006, Uy ban nay da cho cong bd Bao céo vdi tén
goi “Stec khoe cong dong, d6i méi va quyén SHTT”, trong dé dua ra
nhting khuyén nghi mang tinh kinh té, xa hoi va chinh tri c6 gia tri
nham hwéng t6i viéc cai thién tinh hinh vé bao vé va cham sbc stic
khoe cho nguoi dan. Dac biét, trong Bdo cdo c6 mot loat Khuyén
nghi lién quan dén van dé diéu chinh phdp ly d6i véi quyén SHTT,
trong d6 bao gom: thuc day cap li xang cudng ché (Khuyén nghi
2.10, 4.13-4.15); tim kiém va thwc hién nhap khau song song bdi cac

183 Xem: http://www?2.ohchr.org/english/issues/health/right/overview.htm.

% Human Rights Guidelines for Pharmaceutical Companies inrelation to Access to Medicines, pub-

lished in the report to the General Assembly of the UN Special Rapporteur on the right
to the highest attainable standard of health (UN document: A/63/263, dated 11 August
2008). Ngudn: http://www2.ohchr.org/english/issues/health/right.
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nudc dang phat trién doi véi nhitng loai thudc ¢é gia thap (Khuyén
nghi 4.19); chdng canh tranh khoéng lanh manh lién quan dén sw
dung sang ché d6i véi thudc (Khuyén nghi 4.23); st dung cac bién
phép khuyén khich cc san phdm thudc generic'® sau khi da hét han
bao ho sang ché ciing nhu khuyén khich canh tranh gitra cac thudc
generic (Khuyén nghi 4.24)."* Trén co sd bao céo ctia Uy ban néu
trén, vao ngay 24/5/2008, tai phién hop lan th 61 ctia Pai Hoi dong
WHO da thong qua van ban “Chién lugc toan cau va ké hoach hanh
dong trong linh vuc y t€, d6i mdi va SHTT”, trong dé da thé hién
tinh than cua nhiing khuyén nghi néu trén.

Nhu vay, hoat dong cua OOH, WHO va WTO cling nhuw cdc van
ban duwoc thong qua trong khudn khé cac t8 chiic nay da chi ra rang
cac hé thong phap luat qudc t&€ va quoc gia hién hanh diéu chinh van
dé bao vé va st dung cac doi tuong SHTT trong linh vuc y t€ khong
phai ltc nao ciing 6 mac d¢ day du cho viéc bao dam quyén con
nguoi doi voi viéc cham soc sttc khoe. Cac t6 chirc qudc té nhat tri cho
rang nhitng qudc gia gdp khé khan trong viéc bao dam thudc chita
bénh cho nguoi dan véi gia ca hop ly can sit dung triét dé€ nhitng kha
nang phap 1y cho phép nham “mém héa” ché d6 bao ho quyén SHTT
ddi véi sang ché nham lam gia tang kha nang tiép can thudc phong,
chita bénh cho mdi nguoi dan. Tai nhiéu qudc gia va trong nhiéu van
ban qudc té hién nay déu c6 xu hudng tim kiém nhiing giai phap linh
hoat cho viéc can bang gitta quyén SHTT va quyén con ngudi d6i véi

cham soc sire khoe.

185. A . ~ . fe 1A Ny / w,
Thudc generic la thu6c twong dwong sinh hoc véi biét dwoc goc vé cac tinh chat duoc

déng hoc va duoc lwee hoc duoe san xudt khi quyén SHTT cua biét duwoc goc da hét han, nho
dé thuong duoc ban véi gia ré. N6i mot cach khac thube generic la thude ¢d nhitng thanh
phén twong tw voi loai thude dugc bao ho sang ché nhung da hét thoi han bao hé. Loai
thudc nay c6 gia thanh ré hon nhiéu nhung vé mat chat luong lai khéng thua gi thudc goc
va duoc cho la sy lya chon thong minh d6i véi nhiéu nguoi, 1a con duong sdng ctia nhiéu
bénh nhan ngheo

185 Xem: whqlibdoc.who.int/publications/2006/a88438_rus.pdf?ua=1
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4. QUYEN TIEP CAN THUOC VA CAC CONG NGHE Y TE QUA
CAC QUY PINH VE BAO HO SANG CHE TRONG CAC HIEP DINH
THUONG MAI TU DO THE HE MOI VA NHUNG VAN PE DAT RA
POI VOI VIET NAM TRONG BAO PAM QUYEN CON NGUOI POI
VOI CHAM SOC SUC KHOE

Nhitng chi trich d6i véi kha nang st dung cac co ché€'linh hoat trong
bao ho sang ch& nham hudng t6i muc dich bao vé stic khoe cong dong
da tao ra su nghi ngo vé kich ban lac quan cho mdi lién hé gitta SHTT va
loi ich stic khoe cdng dong ndi chung cling nhu quyén cham sdc stic
khode d6i véi tiing ca nhan ndi riéng. Diéu nay xuat hién boi trén thuc t€,
cac quoc gia phat trién c¢6 xu hudng xac lap nhiing tiéu chuan bao hd
SHTT tham chi cao hon ca nhitng quy dinh ctia TRIPS. M6t minh ching
rd rang la nhitng quan diém cua Hoa Ky. Céc qudc gia phét trién, trong
do c6 Hoa Ky chi coi nhitng quy dinh linh hoat trong TRIPS lién quan
dén cac van dé vé bao ho sang ché la nhiing nhuong bd tam thoi. Theo
quan diém cua Hoa Ky, nhitng li xang tu nguyén va sit phan loai vé gia
ca d6i véi san pham c6 nhiéu wu diém hon so véi viéc st dung nhiing
kha nang mém déo dé tao diéu kién tiép can vdi san pham thudc. Li xang
te nguyén la két qua ctia qua trinh dam phan vé nhiing diéu kién duoc
thong nhat gitta cac bén. Nhung diéu kién thda thuan cua li xang tw
nguyén cé thé lién quan dén pham vi gia ca va cac thoa thuan khac giap
cho viéc duy tri murc gid do cht s& hiru sang ché dé nghi. Quan diém nay
da dwoc thé hién boi Phai doan ctia My tai phién hop thit XVIII ctia Uy
ban Thuong vu cua TS chiee SHTT thé gidi (WIPO)." Quan diém nay
duoc luan giai trén co s cho rang su suy giam cac quyen ddi véi séng
ché, tht nhat, cé thé tao ra nguy co lam thuyén giam dong lwc nghién
ctru, tim ra nhitng loai thudc mai; thi hai, dong thoi ciing lam giam

187. .
Xem: IToCTOSIHHBII KOMWUTET IIO IIaTeHTHOMY IIpaBy. ITaTenrsr u 3ApaBOOXpaHeHNe.

KommenTapun crpaH-u4aeHoB [TocTOsIHHOTO KOMMUTETa 110 IIaTeHTHOMY IIpaBy 1 HaOAloAaTe-
2eit. BocemnaaraTas ceccus (JKenesa, 21 - 25 mas 2012 r.). URL: http://www.wipo.int/edocs/
mdocs/scp/ru/scp_18/scp_18_inf_3.doc.
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mong mudn phan phdi thudc dén nhitng qudc gia c6 ché dd bao ho sang
ché & muic thap. Bén canh d6, mot nhan dinh khac cling dwgc duva ra:
nhitng loai thudc ddc biét co gia tri chi ¢d thé xuat hién ¢ cac qudc gia voi
hé thdng bao hd sang ché ¢ trinh d6 cao. RS rang 1a Hoa Ky da c5 gang
chi ra m&i lién hé gitra viéc sit dung cac cong cu mém deéo trong bao hd
sang ché€ v4i dugc pham voi su suy giam dong luc trong viéc phat kién
ra nhitng loai thudc mdi, can thiét cho nhu cau chita bénh ctia nguoi dan.

Thuwong mai tu do ndi chung va va lién quan dén linh viee SHTT néi
riéng, voi tinh chat la nén tang cho qua trinh hoi nhap kinh t€ qudc t€,
duoc thé hién thong qua nhiéu hinh thirc khac nhau: tir cac thiét ché da
phuong trong khuon khé WTO (trong linh veee SHTT - TRIPS), cac lién
minh thu€ quan, kinh t€ - tién té dén cac Hiép dinh Thuwong mai Ty do
(FTA). Trong d6, mo hinh FTA 1a m6 hinh héi nhép kinh t€ pho bién va
duoc wu tién phét trién nhat trong giai doan hién nay. '* Xuat phat tir
moO hinh Khu viec Throng mai Tw do Béc My (NAFTA, 1992), cac FTA
duoc ky két trong thoi gian gan day thé hién nhitng cam két ngay cang
rong veé linh vuc cling nhu sau vé ndi dung diéu chinh. Chiang duoc goi
la nhitng FTA thé hé mdi. Vi tw cach la mét linh vieee quan trong trong
thuwong mai qudc t€, cac cam két vé bao h sang ché'la mét trong nhiing
ndi dung khong thé thiéu ctia cac FTA. Trong boi canh mot thiét ché bao
ho sang ché da phuong, phtrc tap véi su khéac biét vé nhan thire, quan
diém va trinh d bao hd khac biét cua cac qudc gia thanh vién, Hiép
dinh TRIPS duoc cho la chua lam hai long cac thanh vién, dac biét la
cac quoc gia phat trién. Hon thé, trong bdi canh maéi hién nay, cac van
dé vé thuong mai qudc t€ khdng chi bi chi phdi boi chinh nhiing van dé
mang tinh chat kinh t€ - thwong mai don thuan ma con bi anh huong
nhiéu boi cac yéu td vé chinh trj. Cac qudc gia tang ceong moi lién két

v6i nhau khong chi nham khai thac 1oi ich thuong mai va dau tu tir cac

'8 Biti Thanh Nam. Quyén SHTT va sy phét trién ctia cac FTA. Ky yéu Hoi thao “Co hoi va
théch thirc vé SHTT khi Viét Nam gia nhap thuwong mai qudc t&”. Truong Dai hoc Khoa hoc
Xa hoi va Nhan vén - Dai hoc Quéc gia Ha No6i. Ha Noi, 2015, tr. 94

204



BAO HO SANG CHE TRONG CAC HIEP DINH THUONG MAI TU DO VA VIEC BAO DAM QUYEN CON NGUOI...

khu vuc kinh té, cac khu viee mau dich tw do ma con thong qua su phan
biét doi xtr dwgc tao ra boi cac nguyén tic ctia cdc khu vuece kinh t& @€
han ché sttc manh ctia d6i thu canh tranh, bao vay nhing qudc gia doi
1ap." Do vay, xu hudng thiét 1ap nhirng “san choi theo nhdm” duoc thé
hién rat rd nét thong qua viéc hinh thanh cac FTA thé hé méi. Lién quan
dén SHTT noéi chung va bao ho sang ché& doi voi duge pham ndi riéng,
sau tat ca moi sw nhuong b trong dam phan TRIPS, cac qudc gia phat
trién dua ra chinh sach hudng téi hai hoéa hoa van dé bao ho trén co so
nhitng chuan muc dugc thiét 1ap theo phap ludt ctia chinh cac quoc gia
d6. Hé qua la nhitng chuan muc nay duoc dwa ra & cap do cao hon so
v6i cac quy dinh trong TRIPS (do vay, con duoc goi la TRIPS+). Co ché
méi vé bao ho SHTT ndi chung va sang ché noi riéng trong cac FFTA
thé hé méi 1a tap hop nhitng quy dinh nhdm giéi han viéc ap dung
nhitng ngoai 1é mém déo ctia TRIPS: han ché va luu y d6i véi quyén cap
li xang cudng ché; kha nang kéo dai thoi han bao ho hoac bd sung cac
bién phap bao vé sang ché; yéu cau bao vé cac két qua thte nghiém lam
sang; 4p dung nhitng bién phap cting ran trong bao vé quyén SHTT;....

Céac quy dinh ctia FTA thé hé mdi lai mot lan nira trd thanh d6i
twong duoc quan tam cua cac td chitc qudc té€ ciing nhw nhiing thiét
ché vé bao vé quyén con nguoi, trong d6 ¢ van dé vé quyeén tiép can
véi cac san pham y t€. Nhitng phan tich hé thong va mang tinh chat
phan bién d6i vdi nhitng tac ddng cua cac quy dinh trong FTA thé hé
moai tdi viéc giai quyét van deé ti€p can san phdm thudc trong Bao cdo

dic biét ctia Uy ban vé Quyén con nguoi.® WHO ciing da thé hién

'8 Blii Thanh Nam. Quyén SHTT va s phat trién ctia cac FTA. Ky yéu Hoi thao “Co hoi va
théch thirc vé SHTT khi Viét Nam gia nhap thuwong mai qudc t&”. Truong Dai hoc Khoa hoc
Xa hoi va Nhan vén - Dai hoc Quéc gia Ha No6i. Ha Noi, 2015, tr. 97

%0 Coger 1o IIpaBaM ueaoBeka. [Toompenne u 3aruTa Bcex Ipas de10BeKa, TPaskJaHCKIUX,
ITOANTUYECKNX, COL[MAABHBIX JM KYABTYPHBIX IIpaB, BKAIOUYas IpaBo Ha passutue. Joxaaj
CriernaapHOTO 40KAaA4NKa 110 BOIIPOCY O IIpaBe Ka’kKAOTIO JeA0BeKa Ha HaMBBICIINIL 4OCTHU-
SKVIMBII YPOBeHb (PM3MYeCKOTO U MICUXIYEeCcKOTo 310poBba AHaHja ['posepa // A/HRC/11/12.
31.03.2009. Pazaea III (1.1 68 - 93) "CoraamreHms 0 cBOOOAHOI TOPTOB/e€, IIPABO Ha 340POBbE
U AOCTYII K AeKapcTBaM .
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mdi quan tam ddc biét téi thue tién ap dung cac quy dinh trong FTAs
thé hé méi. Trong diéu kién nhu vay, nhiing khuyén cao ctia Tuyén bd
Doha da phan tich ¢ trén lai cang tro nén c6 y nghia quan trong trong
bdi canh thyec thi cac FTAs thé hé moi.

Boi canh toan cau hoa va viéc ¢ rong thi treong san pham sé hitu
tri tué (SHTT) cta Viét Nam da dat ra nhitng yéu cau mai, trong dé
co6 viéc xdc lap va hoan thién co ch€ phap ly diéu chinh nhitng quan
hé lién quan dén bao ho sdng ché nham hudng téi dong thoi cdc muc
dich: bao ho quyeén loi ctia nhitng nha dau tu, sang tao va bao dam
cho cac lgi ich cong cdng noéi chung cling nhw quyén duoc ti€p can véi
thudc va cong nghé y t& nham bao dam cham séc stic khoe con nguoi
noi riéng. Co ché nay phai bao dam cho viéc khai thac, st dung mot
cach hiéu qua cac sang ché duwgc phdm cho viéc phuc vu stc khoe
cong dong vdi diéu kién tuan thu cac quyén ctia chu sd hitu trong boi
canh thuc thi cdc cam két trong cac FTA ma Viét Nam da va sé tham
gia. Chi trong nam 2015, hang loat hiép dinh thwong mai ty do thé hé
moi, trong d6 ¢ cac chudn myec vé bao ho sang ché da duoc thao luan
va théng qua. Hién nay, Viét Nam da két thuc dam phan Hiép dinh
Daéi tac Chién lwoc Xuyén Théi Binh Duong (TPP), Hiép dinh Thuong
mai Ty do Viét Nam - EU (EVFTA); Hiép dinh Thuong mai Ty do Viét
Nam - Han Qudc (c6 hiéu luc tir 20.12.2015); Hiép dinh Thwong mai
Tu do v6i Lién minh Kinh t& A - Au, Nga, Belaus, Kazacxtan
(VCUFTA). Trong giai doan hién nay, Viét Nam dang tiép tuc dam
phan Hiép dinh Thuong mai Tu do véi Khéi Thuwong mai Tu do chau
Au (EFTA), Hiép dinh D&i téc toan dién gitta ASEAN va 6 d6i tac gom
Nhat Ban, Han Qudc, Trung Qudc, An Do, Australia va New Zealand
(RCEF)."™ Trong s& cac Hiép dinh néu trén nhitng ndi dung quan

trong lién quan dén cac chuan muc nang cao vé bao ho sang ché duoc

9% Xem: Tai ligu Hoi nghi tong két cong tic 2015 vi chiwong trinh cong tdc nim 2016 cita Cuc Bin
quyén tic gia. Ha Noi, ngay 28.12.2015).
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thé hién rd nét trong Hiép dinh Dai tac Chién luwoc Xuyén Thai Binh
Duong (TPP) Hiép dinh Thuwong mai Ty do Viét Nam - EU (EVFTA).

So sanh thuc trang phap luat Viét Nam vé bao ho sang ché véi cac
quy dinh ctia TRIPS va TPP duwdi goc do danh gia s anh huong caa
co ché nay dodi véi viéc thuc thi quyén cham soc stic khoe ma cu thé
la quyén ti€p can véi thude va cac cong nghé y t€, ¢ thé tap trung vao

nhing van dé co ban sau day:

biéu kién bdo ho d6i véi sang ché va vin dé cic doi tuong khong
dugc bao ho

Diéu kién bao ho sang ché la nhiing tiéu chi vé mat ky thuat do
phap luat quy dinh dé danh gia kha nang dwoc bao ho véi tw cach la
sang ché cua mot giai phap ky thuat. Biéu kién bao ho duoc xay dung
trén co so nhitng doi hoi ctia xa hoi doi véi chat luong cua giai phap ky
thuat, hay ndi mot cach khac la nhitng déng goép ma sang ché ¢ kha
nang mang lai cho xa hdi. Cho dén nay, phap luat qudc t€ va phap luat
cac quoc gia trong d6 c6 Viét Nam déu tuong doi thong nhat trong viéc
dua ra nhiing tiéu chuan bao ho chung ddi véi sang ché, bao gom: tinh
mdi, trinh d6 sdng tao va kha nang 4p dung cong nghiép."”” Tuy nhién,
so voi nhitng quy dinh cu thé vé ting diéu kién bao hd theo Luat SHTT
2005 ctia Viét Nam, phap luat cac qudc gia va ddc biét la trong TRIPS
va TPP c6 nhiing khéc biét nhat dinh vé cach giai thich lién quan dén
noi ham cac tiéu chi nay. Chu thich (5) ctia Biéu 27.1 TRIPS giai thich:
cac thuat nge "trinh dj sing tao” va "kha nang dp dung cong nghiép” cd
thé duoc moi thanh vién coi 1a déng nghia véi cac thuat ngtr “"khong hiéh

2 Theo diéu 27.1 TRIPS: “... patent phai duoc cap cho bat ky mot sang ché nao, du la san
pham hay quy trinh, thuéc moi linh vie cdng nghé véi diéu kién sdng ché dé phai méi, co
trinh d6 sang tao va c6 kha ning dp dung cong nghiép”. biéu 18.37 cta TPP quy dinh: “
mbi Bén quy dinh cac bang sang ché sdn c6 cho moi séng ché, bat k& 1a mot san pham hay
quy trinh, trong tat ca cac linh vie cdng nghé, véi diéu kién la céc sang ché mdi, lién quan
dén trinh d6 sang tao, va ¢ kha ndng ap dung trong cong nghiép”. Diéu 58 Luat SHTT 2005
quy dinh: sang ché& dwgc bao hd néu dap ting cic yéu cau vé tinh mdi, trinh d6 sang tao va
kha nang ap dung cong nghiép.
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nhién” va "hitu ich”. Trong khi cht thich (30) caa TPP cling nhan manh:
m@t Bén c6 thé coi thudt ngir "trinh dg sing tao” va "cé khd ning dp dung
cong nghiép” lin lwpt dong nghia véi thudt ngir "khong hién nhién” va "hitu
ich”. Trong viéc xdc dinh lién quan dén trinh do sing tao, hodc khong hién
nhién, moi Bén sé xem xét lidu sing ché’cd thé hién nhién thuwc hién dwoc boi
mot nguoi co tay nghé cao, hodc co kij nang sang tao thong thwong, co lién
quan dén tic phdm goc. Trong khi theo quy dinh cua Viét Nam yéu cau
vé trinh d6 sang tao doi hoi sang ché phai la “mot budce tién sang tao,
khong thé duoc tao ra mot cach dé dang ddi véi nguoi c6 hiéu biét
trung binh vé linh vy ky thuat twong timg” (Diéu 61 Luat SHTT 2005).
Yéu cau vé trinh do sang tao d6i vdi sang ché xudt phat tir viéc phap
luat chi c6 thé bao ho cho nhiing giai phép ky thuéat la nhiing budc tién
sang tao, c6 nhitng dong gop cho su phat trién ctua khoa hoc, ky thuat.
Khéng thé bao hd cho nhitng gi dang la mot phan caa tinh trang ky
thuat hién tai hodc nhitng gi ma mot ngwoi co trinh do trung binh trong
linh vuc chuyén mon twong tng c6 thé suy luan ra nhu mot hé luy hién
nhién ttr nhitng tri thitc vé trinh trang ky thuat hién c6. Hon thé€, khong
phai bat c mot giai phép ky thuat maéi nao ciing c6 dong gdp cho su
phat trién ctia khoa hoc, ky thuat. Vé kha nang ap dung cong nghiép,
phép luat Viét Nam dua ra yéu cau: sang ché dugc coi la ¢6 kha nang
ap dung cong nghiép néu cé thé thuc hién duoc viéc ch€ tao, san xuat
hang loat san phdm hodc ap dung lap di lap lai quy trinh la ndi dung
cua sang ché va thu dwgc két qua on dinh (Diéu 62 Luat SHTT 2005).
Muc dich cua yéu cau nay chinh la kiém tra kha nang thuc hién giai
phép véi nhitng diéu kién néu trong don va lam rd: véi giai phap d6 cd
dat duoc két qua nhu da mo ta trong don hay khong? Theo quy dinh
nay thi kha nang ap dung cong nghiép khong thé bi dong nhat véi tinh
hitu ich ctia sdng ché. Diéu nay c6 thé dan dén hé qua 1a cac giai phap,
trong do6 c6 nhiing giai phép lién quan dén thudc va thiét bi y t& sé ¢
thé dé dang duoc bao ho hon theo cac tiéu chuan ctia TPP. Cac quéc gia
phét trién, ddc biét 1a cac d6i tac 16n trong TPP nhu Hoa Ky sé huong
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loi nhiéu hon so véi cac qudc gia dang phat trién. Diéu dé ciing dong
nghia véi viéc quyén tiép can thudc, cong nghé y t€ véi gia ca phut hop
cang tro nén kho khan hon véi nguoi dan.

Lién quan dén cac d6i twong bi loai trtr, trong qué trinh dam phan
TRIPS va ddc biét 1a TPP, thanh cong 16n d6i vdi cac nudce phat trién
trong do6 c6 Viét Nam la viéc kha nang loai trir duoc cac doi tuong
nhu phiong phap chan doan, diéu tri va phau thuat d€ diéu tri cho
nguoi va dong vat ra khoi pham vi déi tuong dugc bao ho sang ché.™
Céc loai trir nay dwoc dua ra trong TRIPS va sau dé la TPP véi muc
dich nham pho bién rong rai nhiing phwong phap chita bénh hién dai
dé ctru chita con nguoi trwdc nhitng dién bién tinh hinh dich bénh
ngay ngay cang phuc tap hién nay. Viéc cdp doc quyén st dung doi
v6i nhitng phuong phap nay cho bat ky ai cling ¢6 thé gay tac dong
tiéu cye dén ti€p can cua ngwoi dan va anh huong truec ti€p dén quyén
cham séc stic khoe, dic biét khi tinh dén gia ca vo cing dat do cta
nhitng phwong phap diéu tri hién dai (vi du: nhiing liéu phap vé gen)
va thu nhap thap ctia nguoi dan. Phan 16n cac qudc gia déu di theo
huéng tiép nhan cac quy dinh nay."” Mot sd qudc gia thi tir chdi bao
ho cac giai phap trén voi ly do chang khong dap ting yéu cau vé kha
nang ap dung cong nghiép. Tuy nhién, mot s6 qudc gia, trong d6 co
Hoa Ky - d6i tac quan trong trong TPP - c6 xem xét kha nang bao ho
sang ché cho céc giai phap trén. Mac du vay, 6 mot qudc gia phat trién
nhue Hoa Ky van cé nhitng bién phdp mé rdng quyén tiép can cua

nguoi bénh ddi voi cac phwong phap chita bénh hién dai. Vi du: nam

1% Ca TRIPS va TPP déu dé cap dén kha ning cac nuéc thanh vién c6 thé loai trir cac ddi
twong nay ra khoi linh viee bao ho sang ché nhu la nhiing bién phéap can thiét d€ bao vé trat
tw cong cong hodc dao dirc, ké ca dé bao vé con nguoi, dong vat hodc thuwe vat hoac dé€ tranh
gay nguy hai nghiém trong dén thién nhién hoac moi truong (Xem: Diéu 27.2 TRIPS va Diéu

18.37 (3) TPP)

% Vi du: bidu 53 (c) Cong wdc Patent 2007 ctia chau Au quy dinh vé viéc cac patent chau

Au khong dugc c&p cho cac phuong phap chan doan va chita tri bénh cho nguwoi va dong vat.
Xem: Correa C.M. A Commentary on the TRIPS Agreement. Oxford, 2007. tr. 292.
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1996 mot dao luat da dugc Hoa Ky ban hanh trong d6 xem xét viéc
gidi han pham vi hiéu lyc cia nhitng sang ché vé phwong phép chan
doan va chira tri bénh. Pao luat duong nhu tudc doat hau hét cac
cong cu bao vé cho loai sang ché nay (bao gdm ca quyén ngan cam st
dung va yéu cau boi thuong) trong nhiing vu viéc chdng lai cac bac

sy va co sO y t& st dung nhirng giai phap dwgc bao ho.'”

M6 rdng pham vi bdo h sing ché d6i vdi nhiing sdng ché dugc
pham dang si dung

Sang ché€ dang st dung la giai phap ky thuat da duwoc biét dén,
tham chi 6 thé da dwgc bao ho la sang ché nhung van dwoc chap nhan
dang ky hodc kéo dai thoi han bao hd néu chiing minh dwoc giai phap
nay c6 thé duoc ap dung véi nhitng chirc nang (cong dung) khac biét
so vdi chitc nang (cong dung) ban dau. Theo quy dinh cta diéu 18.37
(2), mdi Bén phai dam bao cap bang séng ché cho cac giai phap dang ky
ma c6 it nhat mot trong cac diém sau: cach st dung maéi ctia mot san
phdm da duoc biét, phwong phap sit dung maéi ctia mét san pham da
duoc biét, hodc quy trinh st dung mdi cia moét san pham da duoc biét.
Nhu vay, TPP yéu cau bao ho cho nhiing sang ché dang st dung, tic 1a
nhitng giai phap da dwgc biét dén (ttc 1a khong mdi) néu nhw ching
duoc sit dung theo mot cdch mdi hodc 1a phuwong phap hay quy trinh
stt dung m&i ctia mot san pham da duoc biét dén. Diéu nay dan téi mot
hé qua la cung la mot giai phap nhung thoi han bao ho sé khong phai
gioi han t6i da 1a 20 ndm ma ¢ thé kéo dai, tham chi v6 thoi han néu
con nguoi lan luot phat hién ra nhitng chiic nang méi hodc cach s
dung, quy trinh sit dung méi ctia chinh san pham dé. Quy dinh nay vo
hinh dung sé& dan dén han ché& quyén san xuat cac loai thudc generic,
trong khi cac quoc gia dang phat trién thuwong rat mong mudén duoc san

xudt thudc generic d€ phuc vu cham sdc stic khoe cho nguoi dan véi gia

1% Shechter R, Thomas J. Intellectual Property: The Law of Copyrights, Patents  and

Trademarks. St. Paul, Minn, 2003. tr. 300-301.
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ca ré hon. Diéu nay c6 thé dan dén sy khong cong bang cho xa hoi khi
phai ton trong doc quyén doi véi mot d6i teong thue ra khong dugc coi
la méi (méac du ¢6 chitc ndng mai). Bao ho sang ché€ dang stt dung ciing
doéng nghia véi viéc nguoi bénh sé bi han ché quyén tiép can véi cac loai
thudc do thoi han bao ho bi kéo dai. Trong bdi canh phan 16n sang ché
dang st dung lién quan dén dwgc pham - linh vuc chiu nhiéu anh
hudng cta doc quyén sang ché tir cac qudc gia phat trién, doi voi cac
quoc gia dang phat trién nhu Viét Nam, quy dinh nay cang lam cho co
héi ti€p can thudc vdi gid ca hop ly tro nén khé khan hon.™

Nhiing ngoai 1¢ vé thoi gian khi xdc dinh tinh mdi cia sing ché
dugc phdm

Theo nguyén tac chung, giai phap k§y thuat sé khong con la méi tir
thoi diém cac thong tin vé né dwgc cong bo hay ban than giai phap dé
dugc str dung mot cach cong khai. Tuy nhién, trong mot s truong
hop, mdc du thong tin vé sang ché da dwoc cong bo hay stt dung cong
khai, nguoi c6 quyén déng ky d6i véi sang ché van c¢6 quyén nop don
dang ky trong mot thoi han nhat dinh ké tir ngay sang ché dwgc cong
bd hodc stt dung cong khai va nhu vay sang ché dwgc coi la chua bi

196. Can luu y réng: truede khi Ludt So hitu tri tué 2005 duoc ban hanh, Viét Nam da chdp nhan
bao ho sang ché dang st dung. Theo diém 32.2 Thong tw s6 30/2003/TT-BKHCN ngay
5/11/2003 ctia B6 KH&CN vé hudng dan thyce hién cac tht tuc xac lap quyén sé hitu céng
nghiép, giai phap ky thuat duoc bao hd dudi danh nghia la sang ché/giai phap hitu ich c6 thé
thudc mot trong cac dang: vat thé, chét thé, vat liéu sinh hoc, phuwong phép, trong dé “cac giai
phap ky thuat chi khac nhau bdi chitc nang (cong dung) hoac muc dich st dung ciing duoc
coi 1a cac giai phap ky thuat khac nhau”. Luat SHTT 2005 va cac van ban huéng dan thi hanh,
xudt phat tir quan diém cho rang chitc nang hay phrrong phép, quy trinh stt dung san pham
khong phai la ban than san pham, do vay da loai trir quy dinh nay. Ngoai ra, trong qud trinh
ap dung cac quy dinh hién hanh vé dang ky xdc 1ap quyén SHCN do6i vdi sdng ché, cling co
quan diém cho rang véi cac quy dinh hién nay sang ché dang stt dung van c6 thé duoc chap.
bao hd & Viét Nam. Py la quan diém ctia Van phong Luat sw Pham va lién danh dwoc thé
hién khi dan chidu quy dinh tai Diéu 25.5.d.(i) Thong tw 01/2007/TT-BKHCN quy dinh chi tiét
va hudng dan thi hanh mot s6 diéu ctia Luat SHTT vé so hitu cong nghiép, trong do6 cb néu:
“...chttc ndng, cébng dung, cdu tao, lién két, thanh phan... cing véi cadc ddu hiéu co ban khac”
phai dugce coi la cac yéu t6 ky thudt co ban cua mot sang ché. Xem thém: Sang ché: Yéu cau
bao ho dang “stt dung” theo Hiép wdc TPP, tai http://www.pham.com.vn/vi/tin-tuc-su-
kien/tin-tuc-su-kien/sang-che-yeu-cau-bao-ho-dang-su-dung-theo-hiep-uoc-tpp-1449.aspx
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mat di tinh méi trong khoang thoi gian d6. Theo quy dinh tai diéu
18.38 ctia TPP, mdi Bén sé khong tinh it nhat 1a thong tin chita trong
cac tai liéu boc 16 cong khai duoc stv dung dé xac dinh mot sang ché
6 tinh méi hay ¢6 trinh d¢ sang tao néu thong tin dwoc boc 10 cong
khai do: a) Duoc thyc hién boi ngroi nop don sang ché hodc boi mot
nguoi ¢ nhing thong tin truc tiép hodc gian tiép tir ngwoi ndp don
sang ch€; va b) Xay ra trong vong 12 thang trudc ngay ndp don xin
cdp bang sang ché trong lanh thd ctia minh. Nhitng ngoai 1é twong tw
duoc quy dinh tai Khoan 3 Biéu 60 Luat SHTT v6i diéu kién don dang
ky sang ché& dugc ndp trong thoi han sdu thang ké tir ngay cdng bad."”
V6i quy dinh vé thoi han ngoai 1€ dai hon ctia TPP trong xac dinh tinh
moi cua sang ché (12 thang) so vdi Viét Nam (6 thang), cac sang ché
sé duoc tao diéu kién d€ dang ky dé dang theo co ché ctia TPP. Qua
do, co thé thay chuan muc nay caa TPP lai mot [an niva mau thuan véi

quyén con nguoi trong tiép can thudc chira bénh.

Diéu chinh thoi han bdo hé ciia sang ché duoc pham nham ba dip
swcham tré trong cong doan thuc hién cdc thii tuc cdp vin bfmg bao ho

Viéc xac dinh d6 dai thoi han bao ho doc quyén sang ché duoc pham
¢ y nghia quan trong. Viéc xac dinh thoi han bao ho phai dwoc xay
dung trén co s can bang gitta 1oi ich ctia chti s& hitu va loi ich ctia xa
hoi. Néu quy dinh qua ngan thi cht s¢ hitu sang ché'sé khong c6 du thoi
gian thu hoi von dau tw va thu loi nhuan mét cach hop 1y, hau qua la
khong khuyén khich dugc hoat dong sang tao, ddi mdi. Nguoc lai, néu
qua dai sé dan téi han ché quyén ctia xa hdi trong viéc tiép can cac thanh

qua khoa hoc ki thudt maéi néi chung va quyén dugc tiép can cham séc

197. o LT A Sy Lo A A, . .
Cu thé, sang ché khong bi coi la mat tinh méi néu duoc cong bd trong cac treong hop sau

day véi diéu kién don didng ky sang ché duoc ndp trong thoi han sau thang ké tir ngay cong
bé: 1) Sang ché bi nguoi khéc cong b6 nhung khong duoc phép ctia nguoi ¢d quyén dang ky;
2) Sang ch& duoc nguoi cé quyén dang ky cong b6 dudi dang bao cdo khoa hoc; 3) Sang ché
duoc nguoi c6 quyén dang ky trung bay tai cudc trién 1am quéc gia cua Viét Nam hodc tai
cudc trién 1am qudc t&€ chinh thitc hodc duoc thira nhén la chinh thie.
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y t€ noi riéng. Hiép dinh TRIPS quy dinh vé thoi han bao ho 20 ndm va
khong cd bat et mot luu y nao lién quan dén kha nang kéo dai thoi han
nay. Viéc cadp vian bang bao hd (VBBH) cho sang ché phai thong qua
nhiéu cong doan khac nhau v6i nhitng quy dinh chat ché vé trinh tu, tha
tuc, thdm quyeén va thoi han xtr ly. Bat et sw cham ché nao trong ting
cong doan cling sé anh huwong truc ti€p dén hiéu luc thuce té cuia VBBH
v6i ly do VBBH c6 hiéu luc tir thoi diém cdp nhiing thoi han bao ho lai
duoc tinh tir thoi diém ndp don dang ky. Véi quan diém bao vé quyén
cho nguoi ndp don (sau nay sé trd thanh chu s¢ httu sang ché), TPP quy
dinh vé kha nang diéu chinh d€ mo rong thoi han bao ho sang ché theo
yéu cau ctia chu s& hitu néu c6 sy cham tré bat hop 1y ctia co quan déng
ky. Diéu 18.46 (3) quy dinh: “Néu c6 su cham tré bat hop ly trong viéc
cap bang sang ché ctia mot Bén, Bén d6 sé phai cung cdp cac phuong
tién theo yéu cau ctia cht so hitu sang ché€ dé diéu chinh thoi han ctia
bang sang ché& b dap cho su cham tré trén”, trong d6, “tri hoan bat hop
ly” dwgc hiéu 1a sy tri hoan cdp VBBH hon 5 nam ké tir ngay ndp don
hodc 3 nam sau khi yéu cau tham dinh don da dwoc np, tuy thudc vao
thoi gian nao mudn hon. Mbi Bén ¢4 thé loai trir khoang thoi gian khong
ndm trong trong qua trinh thAm tra hogc kiém tra ho so xin cdp bang
sang ché clia co quan cp bang sang ché; khoang thoi gian ma khong
lién quan truc ti€p dén co quan cap bang sang ché; ciing nhu khoang
thoi gian d6 danh cho nguoi ndp don sang ché (Diéu 18.48(4)). Ngoai ra,
lién quan dén sang ch€ duoc pham, Diéu 18.48(2) quy dinh vé kha nang
diéu chinh thoi han VBBH sang ché duoc pham dé boi thueong cho chu
s0 hitu séng ché trong trudng hop c6 su cat giam bat hop ly thoi han bao
ho xay ra do qua trinh cap giay phép luu hanh dwgc pham.

Khéc véi TPP, Hi¢p dinh Thuwong mai Tw do Viéet Nam - EU
(VEFTA) khong c6 nhiing quy dinh cu thé lién quan dén co ché bao
ho d6i véi sang ché. Tuy nhién, Chuong vé SHTT cua Hiép dinh danh
han Diéu 8.2 dé cap téi mdi quan hé gitra bao ho sang ché va y t& cong

cong, trong &6, Hiép dinh dan chiéu dén tim quan trong ctia Tuyén

213



PGS.TS. NGUYEN THI QUE ANH

bd cua Hoi Bong Bo trudng vé Hiép dinh TRIPS va stic khoe cdng
dong tai HOi nghi Doha ngay 14/11/2001 cua WTO, trong d6é nhan
manh cdc bén c6 quyén dua trén Tuyén bd Doha d€ giai thich cac
quyeén va nghia vu vé SHTT duoc quy dinh trong Hiép dinh. Ngoai
ra, cac bén cling sé tuan tha Quyét dinh cta Bai Hoi dong WTO ngay
30/8/2003 vé viéc thi hanh Khoan 6 cta Tuyén b Doha vé Hiép dinh
TRIPS va stec khoé cong dong.

Nhu vay, cac hiép dinh thuong mai twe do thé hé méi da dat ra rat
nhiéu thach thirc c6 lién quan dén viéc thuc thi quyén con nguwoi doi
v6i cham sdc sttc khoe, cu thé la van dé bao ho doc quyén sang ché
duoc pham trong moéi twong quan voi quyén tiép can thudc va cac
cong nghé y t& ctia nguoi dan. Cé nhidu quan ngai cho rang cac FTA
sé b sung nhitng cong cu qudc t€ vé bao ho quyén SHTT dai lap lai
v6i nhitng van dé vé bao vé quyén con nguoi doi véi cham séc stic
khoe. Tuy nhién, véi xu thé phat trién khong thé dao nguoc trong
thuwong mai qudc t€ ndi chung va bao ho quyén SHTT ndi riéng, cac
quoc gia dang phat trién nhw Viét Nam can don nhan nhting hoan
canh nay voi nhitng lap treong xay dung va van dung phap luat mot
cach linh hoat va cht dong, van dung mot cach tdi da nhitng co ché
san c6 nhu li xang cudng ché, nguyén tac “can quyen” d& dam bao 6
mtc t6i da c6 thé quyeén ti€p can véi cac san pham y t&€ cho nguoi dan.

Thay cho 10i két, xin dan chiéu thong diép cta Thi tuéng An Do
Indira Gandi da dwoc guii t6i Hoi nghi Qudc t€ vé Stec khoe duoc td
chitc tai Geneva (Thuy S¥) tit nam 1981: “An D6 kéu goi tat ca cac
quoc gia hay hudng t6i mot trat ty thé gidi ma trong d6 nhing phat
hién mdéi trong linh vic y hoc sé€ khong can tro xa hoi béng cach
patent hda, tao su giau cé cho nhitng nguwoi nam gitt patent trén

nhting dau kho ctua nhan loai”.
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BAO VE QUYEN CON NGUO1 BANG CAC QUY DINH
VE THUE XUAT KHAU, THUE NHAP KHAU TU THUC HIEN
HIEP DINH TU DO THUGNG MAI VIET NAM - EU (EVFTA)

TS. Nguyén Thi Lan Huong
Khoa Ludt Bai hoc Quéc gia Ha Noi

DAN NHAP

Hién phap Viét Nam va cac nudc bao vé quyén con nguoi, quyén
song, quyén so hitu tai san, nhitng quyén nay gitp cho con nguoi cd
thé phat huy kha ndng ctia minh trong tao 1ap tai san dé€ duy tri cudc
song cua ban than, gia dinh va déng gép cho xa hoi.

Ngay nay, quan hé thuwong mai khong chi b hep trong mot qudc
gia ma quan hé thuwong mai song phuong va da phuong ngay cang
phat trién. Da phuong hda quan hé thuong mai gitip cho ca nhan thong
qua thanh lap doanh nghiép c6 co hdi tao ra viéc lam va thu nhap.

Ngay 4/8/2015, Viét Nam va EU da cong bo viéc két thuic co ban
dam phan Hiép dinh Thurong mai Ty do Viét Nam - EU (EVFTA). Khi
Hiép dinh ¢6 hiéu luc ttr 1/1/2018, cac nudce sé tién hanh theo 16 trinh
viéc cat giam va xéa bd hang rao thué quan ciing nhur quan thué nham
thiét lap mot khu viee mau dich tu do.

Viéc cat giam thué theo thoa thuan Hiép dinh EVFTA khong chi
lién quan dén hoat dong lap phép noi luat hdéa cam két ma con lién
quan dén lam thé& nao dé thuc hién cam két ma van phai bao dam
quyén con nguoi, quyén tw do kinh doanh ctia doanh nghiép, bao
dam cho viéc hdi nhap co tac ddong t6t dén doi sdng tiéu dung cua

ngwoi dan va hoat dong kinh doanh ctia cac cd nhan va doanh nghiép.
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Bai viét dé cap khia canh bao vé quyén con nguoi tir viéc thuwe hién
Hiép dinh EVFTA thong qua nghién cttu thuc trang va thuec tién ap
dung mot s6 quy dinh cua Ludt Thué xuat khau, thué nhap khau 6
Viét Nam.

1. BOI CANH THUC HIEN HIEP DINH EVFTA

Viét Nam 1a mot qudc gia c6 mot nén kinh t€ tang treong nhanh
v6i hon 90 triéu ngroi tiéu dung, tang 16p trung luu dang gia tang va
leec lwong lao dong tré, nang dong, Viét Nam dwoc danh gia la thi
treong mang dén rat nhiéu co hdi cho viéc xuat khau cac mdt hang
ndéng nghiép, cong nghiép va dich vu cta Lién minh chau Au (EU).
Con cac nha dau tv EU da c¢6 mat tai hau hét cac nganh kinh t&€ quan
trong cua Viét Nam, tap trung nhiéu nhat vao cong nghiép, xay dung
va mot s6 nganh dich vu.

EU hién la d06i tac thwong mai 16n th hai va la mot trong hai thi
treong xuat khau 16n nhat cua Viét Nam. Kim ngach thwong mai hai
chiéu Viét Nam-EU da tang twr 17,75 ty USD vao nam 2010 lén 36,8 ty
USD ndam 2014. Trong sdu thang dau nam 2015, tong thwong mai hai
chiéu dat 19,4 ty USD, tang hon 11% so vdi cung ky nam 2014. Ddc
diém ndi bat trong co cadu xuat nhap khau gitra Viét Nam va EU la tinh
b6 sung rat 16n, it mang tinh canh tranh d6i dau truc tiép'™”.

Cac nhom hang xuat khau chu e ctia Viét Nam sang EU chu yéu
1a giay dép, hang dét may, ca phé, d6 gd, hai san. EU ciing 1a nha dau
tw 16n vao Viét Nam. Tinh dén hét 6 thang dau nam 2015, da c6 23
trong s6 28 nudc EU dau tu vao Viét Nam véi hon 2.100 dy 4n con
hiéu lyc, tong von dau tu dang ky dat trén 38,4 ty USD.

Viét Nam va EU da chinh thac tuyén bo khoi dong dam phan
Hiép dinh EVFTA vao ngay 26 thang 6 nam 2012. Sau gan 3 nam dam

1% Tham khao bai cta Uy vién Thuong mai EU: "Vigt Nam la mét thi truong tiem ning”,
TTXVN/VIETNAM ngay 2/2/2016.

216



BAO VE QUYEN CON NGU'G1 BANG CAC QUY PINH VE THUE XUAT KHAU, THUE NHAP KHAU...

phan, v6i 14 phién chinh thic va nhiéu phién gitta ky ¢ cap Bo
treong, cap Truong doan va cac nhom ky thuat, Viét Nam va EU da
dat dwoc thoa thuan nguyén tic vé toan bd cac ndi dung co ban ctua
Hiép dinh. EVFTA 1a mét hiép dinh toan dién, chat luong cao, can
bang vé 1oi ich cho ca Viét Nam va EU, dong thoi phtt hop véi cac quy
dinh cta T6 chttc Thuwong mai Thé gidi (WTO)™.

Ngay 4 thang 8 nam 2015, Viét Nam va EU da cong bd viéc két
thtc co ban dam phan Hiép dinh Thuwong mai Tu do gitta Viéet Nam
va EU (Hiép dinh EVFTA).

Hiép dinh bao gom 21 Chuong va 11 Phu luc bao gom biéu thué€.
Cac nodi dung nay dé duoc thuee hién can c¢6 Thong twe huéng dan ctia
Bo Cong thwong vé han ngach va Thong tu cta B Tai chinh vé cac

biéu thué€ wu dai ap dung Hiép dinh.

II. THOA THUAN CO BAN VA NOI DUNG PHAP LY BAO VE
QUYEN CON NGUOI

1. Thoa thuan co ban:

1.1. Théa thudn vé thué suit thué xuat khau va néi luat héa noi
dung Hiép dinh EVFTA

Thué€ suat la mtc phai thu deoc xac dinh theo ty 1€ phan tram cta
ddi twong tinh thué (gia tinh thué) hodc bang s6 tuyét d6i theo cac bac
cua doéi tuwong chiu thué. Murc theo ty 1€ phan tram goi 1a thué sudt ty
1é, con muc thu béng s0 tuyét doi goi 1a thué sudt cd dinh.

Thué suat ti 1é 1a murc thué phai thu dugc xac dinh theo ty 1¢é phan
tram cua d6i tuwong tinh thué. Mot mic thu€ suat ty 1é 6 thé ap dung
ddi voi mot s6 doi twong tinh thué. Thué suat ty 1& ¢ thé quy dinh
mot miec hodc nhiéu mic. Thu€ sudt ty 1€ duoc qui dinh trong biéu
thué€ xuat khau, thué nhap khau.

19 Trich tir bai: “Két quad dam phdn Hiép dinh Thiong mai Tiw do giita Vigt Nam va EU”. Website
Bo Cong thwong ngay 8/12/2015.
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Luat Thué€ xuat khau, thué nhap khau dwgc ban hanh ndm 2005 va
duogc stra doi, b6 sung nam 2016 da quy dinh cu thé tach biét tirng loai
thué gom: thué theo ty 1é phan tram (Diéu 6), thué tuyét ddi, thué hon
hop (Diéu 7), thué d6i véi hang héa nhap khau ap dung han ngach
thué quan (Diéu 8)... Trong d6, thué theo ty 1é phan tram “duoc xac
dinh can ¢t vao tri gia tinh thué va thué suét theo ty 1&€ phan tram (%)
cua ting mat hang tai thoi diém tinh thué”.

Pong thoi, dé€ phu hop véi viée thuc hién cdc cam két cit giam
thu€ xudt khau trong khudn kho mot s6 hiép dinh thwong mai tw do
nhu TPP va EVFTA, Luét stra d6i, b6 sung Luat Thué xuat khau, thué
nhap khau nam 2016 quy dinh: “Treong hop hang hda xuat khau sang
nudc, nhom nude hodc vung 1anh tho c6 thoa thuan wu dai vé thué
xuat khau trong quan hé thwong mai v6i Viét Nam thi thye hién theo
cac thoa thuan nay” (Khoan biéu 5).

Cé thé ndi quy dinh tai Ludt Thué stra d6i, bd sung Luat Thué xuat
khau, thué nhap khau stta d6i ndm 2016 da khac phuc nhitng bat cap
phat sinh, da quy dinh phu hop véi xu hudéng hoi nhap qudc té, cac
cam két lién quan dén thué€ xuat khau va tao diéu kién cho viéc thuc
hién cac cam két vé thué€ quan ma Viét Nam tham gia.

Luat Thué xuat khdu, thué nhap khau stra d6i ndm 2016 khong
quy dinh khung thué suat xudt khau, nhap khau™”. Trong khi dé,
Diéu 12 Luat Thué xut khau, thué nhap khdu nam 2005 quy dinh Uy
ban Thuong vu Qudc hoi ban hanh Biéu thué€ xuat khau theo danh
muc nhom hang chiu thué va khung thué suat doi véi tieng nhém
hang, Biéu thué€ nhap khau wu dai theo danh muc nhém hang chiu
thué va khung thué sudt vu dai d6i voi tirng nhém hang, bao gom ca

mtic t&i thiéu va muc t8i da (sau day goi tat 1a Biéu khung).

20 yige xay dung sang thué (t6i thi€u) ctia Biéu khung thué suat thué nhap khiu nhu hién
nay la khéng can thiét. Ly do 1a thwc hién cac hiép dinh tw do thuong mai, Viét nam cam két
x6a bo trung binh khoang 90% s6 dong thué. Khi thwc hién Hiép dinh TPP, Hiép dinh EVFTA
thi mtec tu do héa sé dat 97-98% dong thué trong vong 10 nam.
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Viéc quy dinh muc khung thu€ suat, bao gom ca muc t6i thiéu
(san) va muc ti da (tran) nhu thoi gian qua da phat huy tac dung tich
cuyc va la can ctt quan trong d€ Thu tudéng Chinh phu, B Tai chinh
ban hanh mttc thué xudt khau, thué nhap khau vu dai t6i hué qudc
doi voi tieng mdt hang; dap tng tinh cha dong, kip thoi trudc nhitng
bién dong gia ca cta thi truong thé gidi, gép phan binh 6n gia ca thi
treong trong nudc va phu hop voi tinh chat dac thu ctia Biéu thué
nhap khau.

Tuy nhién, ké tir nam 2007 khi gia nhap WTO, Viét Nam da cam
két cho 100% s6 dong thué tai thoi diém gia nhap va phai cat giam
hang nam theo 1§ trinh cam két, dén nay 10 trinh nay co ban hoan
thanh. Do d6, viéc quy dinh mtc tran t6i da Biéu khung thu€ suat
thué nhap khau nhw hién hanh thyec t€ khong c6 y nghia. Bén canh d6,
vé murc thué suat san (t6i thiéu) thu€ sudt nhap khau cling boc 10 bat
cap, do vay viéc xay dung san thué (tdi thiéu) ctia Biéu khung thué
suat thué nhap khau nhu hién hanh 1a khong pht hop. Dé khac phuc,
Luat stta d6i va Danh muc nhom hang chiu thué€ xuat khau khong quy
dinh khung thué sut thué xuat, nhap khau ma thay bang quy dinh

muc t6i thiéu d6i voi mot s6 nhém hang chiu thué xuat khau.

1.2.Théa thudn vé han ngach

Han ngach la mot ndi dung théa thuan c6 y nghia han ché hodc
mo rong quyén xuat khau ctia Viét Nam vao cac nudc EU hodc quyén
xuat khau ctia cac nwée EU vao Viét Nam. Trong diéu kién hoat dong
xuat nhap khau gan truc tiép véi nang luc canh tranh ctia cdc doanh
nghiép trong nwede thi viéc thoa thuan khong ap dung han ngach voi
mot s6 mit hang gitip cho doanh nghiép Viét Nam dé dang mé rong
qui mé kinh doanh tao ra lgi nhuén t&r qui m6 xuat khau, theo dé
doanh nghiép Viét Nam c6 thé tao loi nhudn cho chinh ban than minh
va gop phan tao ngudn thu ngan sach Nha nudc. Con trong trueong
hop ap dung han ngach, hang hda trong han ngach sé dwoc giam thué
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c6 thé thué sudt 4p dung bang 0% sé c6 loi cho doanh nghiép Viét
Nam khi ban hang trén thi treong nudc ngoai. Con thoéa thuan khong
ap dung han ngach d6i v6i hang xuat khau ctia EU vao Viét Nam tao
ra ap lyc canh tranh d6i vdi hang héa san xuét trong nudce cua Viét
Nam véi hang héa nhap khau tir EU. Boi vay, thoa thudn gitra Viét
Nam va EU can thiét phai c6 mot 10 trinh d€ gitip cho doanh nghiép
Viét Nam du nang luc canh tranh trén thi truong quoc t€ va canh
tranh trén thi truong trong nude. Nhitng thoa thuan vé han ngach la
co s6 phap ly bat budc ap dung khi Hiép dinh c6 hiéu luc, do d6 dén
khi Hiép dinh c¢6 hiéu luc ap dung, can phai c6 sy phdi hop két hop
gitta co quan ban nganh trong cung cap thong tin va hd tro doanh

nghiép trong ti€p can théng tin va tang nang lwc canh tranh.

1.3 Thoa thudn vé thoi han dp dung

Theo thoa thuan, hai bén EU va Viét Nam sé nd luc hoan tat cac
thu tuc can thiét dé€ cé thé ap dung Hiép dinh 1/1/2018. Viéc ap dung
6 lién quan dén viéc stta d6i Luat Thué xudt khau nhap khau quy
dinh vé khung thué suat thué xuat khau, thué nhap khau. Khi ap
dung thué sudt giam theo 10 trinh, theo d¢, cac doanh nghiép thudc
EU va doanh nghiép Viét Nam phai diéu chinh gia ban hang hoa dé
thi truong chdp nhan dwoc. Viéc diéu chinh thu€ sudt theo 10 trinh
cting chinh la gitp cho cac qudc gia duy tri duwoc nguon thu ngan sach
tir hoat dong xuat nhap khau. D€ thuc hién EVFTA, B¢ Tai chinh sé
phai ban hanh Thong tw quy dinh chi tiét vé Biéu thué suat ap dung
theo Hiép dinh. Du thdo nay moi dang trong quad trinh soan thao.

2. Thoéa thuéan cu thé vé thué xuit khiu, thué nhip khiu trong
Hiép dinh EVFTA

2.1 Théa thudn xudt khdu sang EU
Viét Nam chu yéu thyc hién xuat khau nong san va gia cong nén

thoa thuan lién quan dén cac san pham néng nghiép va cac mat hang
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tiéu dung gia cdng cd y nghia quan trong trong kich thich san xuat
trong nudc phat trién va mang lai loi ich cho nguoi nong dan. Tuy
nhién, can phai ké dén sy tham gia cta cac doanh nghiép trong qua
trinh lién két thu mua san phdm ctia ngwoi néng dan. Tac dong cua
Hiép dinh EVFTA dén ca doanh nghiép va nguoi nong dan la nguoi
cung cap san pham nong nghiép. Yéu cau vé chat luong san pham, an
toan thuwec pham, ki€ém dich sé lam tang chi phi trong xudt khau hang
hoa. Boi vay, su hd tro ctia céc Hiép hoi va chinh sach hd tro ctia Nha
nwdc sé giup cho cho doanh nghiép va nguroi nong dan dua san pham
ctua minh ra thi truong qudc t€. Vé ndi dung thué suat doi véi mot s6
mat hang nhu sau:

Mot la: vé thuwong mai hang héa: D&i vdi xuat khau caa Viét
Nam, ngay khi Hiép dinh c6 hiéu luc, EU sé xda bo thué nhap khau
do6i véi khoang 85,6% s6 dong thu€, twong dwong 70,3% kim ngach
xudt khau cua Viét Nam sang EU. Sau 07 ndm ké ttr khi Hiép dinh
c6 hiéu lyc, EU sé x6a bo thué nhap khau ddi vdi 99,2% s dong
thué, twong duong 99,7% kim ngach xudt khdu cua Viét Nam. Da&i
véi khoang 0,3% kim ngach xuat khau con lai, EU cam két danh cho
Viét Nam han ngach thué€ quan vdi thué€ nhap khau trong han
ngach 1a 0%.

Hai la: d6i vdi cdc nhom hang quan trong, cam két cua EU nhw sau:

(i)Vé dét may, giay dép va thay san (trtr ca ngtr dong hop va ca
vién): EU sé xda bo hoan toan thué nhap khiu cho cac san pham cua
Viét Nam trong vong 7 nam ké tir khi Hiép dinh c6 hiéu luc. Ddi véi
ca ngix dong hop, EU dong y danh cho Viét Nam mot lwong han
ngach thu€ quan thoa dang.

bai véi hang dét may, EU cling sé xda thué€ quan trong linh vuc
dét may, da giay ctia Viét Nam nhung sau thoi gian dai hon (téi 7
nam). Viéc x6a thué€ quan nay tuy nhién dé khong tao co hoi cho hang

hoéa Trung Qudc tran ngap thi truong EU sé di kem quy tac hang hoa
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dét may phai sit dung soi do Viét Nam san xudt, song van c6 thé chap
nhan ngoai 1€ vdi sgi tt Han Qudc - mot d6i tac FTA khac caa EU.

(i) Gao: EU danh cho Viét Nam mét lwong han ngach dang ké doi
véi gao xay xat, gao chua xay xat va gao thom. Gao nhap khau theo
han ngach nay dugc mién thué hoan toan. Riéng gao tdm, thué nhap
khau sé duoc xda bd theo 1 trinh. D61 voi san pham tir gao, EU sé dua
thué nhap khau vé 0% trong vong 7 nam.

(iii) Mat ong: EU sé x6a bo thué ngay khi Hiép dinh c6 hiéu luc
va khong ap dung han ngach thu€ quan.

(iv) Toan b cac san pham rau ct qua, rau ¢t qua chébién, nuwdc hoa
qua khac, tai xach, vali, san pham nhwa, san pham goém s thuy tinh:
vé co ban sé dugc xéa bo thué quan ngay khi Hiép dinh ¢ hiéu luc™.

Ngoai ra, EU cho phép hang héa nhap khau tir Viét Nam ap dung
quy tic han ngach thu€ quan gom cé gao, ngd ngot, toi, ndm, duong,
san pham chitta ham luong duong cao, bot san, ca ngir dong hop.

2.2. Déi vdi hang héa xudt khdu ciia EU vao Viét Nam

Viét Nam tuy da phat trién cong nghiép co khi nhung da phan
van nhap khau linh kién va lap rap 6 t6, diéu hoa... Nhiéu mat hang
trong linh vuec y t&€ chua san xudt dwgc. Boi vay thoa thuan vé khong
danh thué nhap khau d6i véi mat hang cta EU vao Viét Nam ho tro
cho nguoi tieu dung Viét Nam duoc sit dung hang hoa voi gia reé.
Hién nay, cam két ctia Viét Nam ddi v6i cdc mat hang chinh®” 1a:

(i) O t6, xe may: Viét Nam cam két dua thué nhap khau vé 0% sau

ttr 9 t6i 10 ndm; riéng xe mdy c6 dung tich xy-lanh trén 150 cm3 c6 16

201 Tham khao : “Két qua dam phén Hiép dinh Thuong mai Ty do gitt Viét Nam va EU (Hiép
dinh EVFTA), Vu Chinh sach Pa bién, B Codng thuwong, ngay 7/8/2015, tai tw

http://www.moit.gov.vn.

201 Xem thém EU tariff Schedule. Chapter Texts and Associated Annexes: trong Toan van

Hiép dinh Thuong mai Ty do gitta Viét Nam va Lién minh chau Au (EVFTA) Toan van Hiép
dinh Thuwong mai Tu do gita Viét Nam va Lién minh chau Au (EVFTA), tai tw
http://www.trungtamWTO.vn.
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trinh x6a bo thué nhap khau 1a 7 nam, Xe may véi ddong co trén 150cc
sé duoc do thué€ quan sau 7 nam, trong khi thué sudt voi 6 to nhap
khau sé duoc x6a bd sau 10 ndm, trir loai c6 dong co 16n hon 3.000 cc
(voi dong co xdng) hodc 1én hon 2.500 cc (vdi dong co diesel) sé dwoc
d& thué quan sém hon 1 nam. Linh kién 6 t& duoc mién thué quan sau
7 nam*”.

(ii) San pham nong nghiép nhu rwou vang, regu manh, bia, thit
lon va thit ga: Viét Nam dong y x6a bo thué nhap khau trong thoi gian
toi da la 10 nam. Théa thudn nay gay 4p lwc 1én cho nganh cong
nghiép thwc pham va chan nudi cua Viét Nam. Sy tdc dong cua Hiép
dinh bugc doanh nghiép Viét Nam lai phai tim duong xuat khau san
pham noéng nghiép sang cac nudc. Trong diéu kién hién nay, chi phi
dau vao cho san xudt néng nghiép gia tang, diéu kién nhap khau va
EU khit khe vé an toan thuc pham thi viéc mo ctra thi treong ctia Viét
Nam cho san pham noéng nghiép ctia EU budc doanh nghiép Viét
Nam cling phai tuan thu theo chuan muc qudc t&€ vé an toan thuc
pham trong xudt khau cling nhu cung cdp san phdm cho thi treong
nodi dia. Theo d6 c6 thé thay r;‘?mg, hoi nhap qudc t€ nhin tir thye hién
EVFTA noi riéng va FTA néi chung la gép phan bao dam quyén con
nguoi vé tinh mang strc khoe trong tiéu dung hang hoa, dich vu.

3. Nhan xét

3.1 Luat Thué xudt khau nhap khau da dwoc stra do6i vao thang
4/2016 nhung can phai quy dinh chi tiét vé biéu thu€ dé thuc hién
Hiép dinh EVFTA, dong thoi phai dwoc phd bién va tao ra co hoi dé
dang ti€p can kinh doanh cho cac doanh nghiép va ca nhan.

3.2 Pa s6 cac mat hang nhap khau cta EU vao Viét Nam bi cit
giam thué€ va v6i mice thué sudt toi thiéu la 0% lam anh huong dén

kha nang tao nguon thu ngan sach nha nudc tiv ap dung Luat Thué

2% Tham khao bai ctia Phuong Dung : “ Thué nhap khau 6 t6 tir EU vé 0% sau 9 - 10 nam ky
két FTA”, tai tit http.dantri.vn ngay, 02/02/2016.
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xuat khdu, thué nhap khau. Tuy nhién, hiéu qua c6 thuc khuyén khich
tiéu dung hang hoa va diéu chinh hop ly gia ca cho nguoi tiéu dung
hay khong con la van dé can phai xem xét dé diéu chinh tong thé cung
véi cac Luat Thué tiéu dung khac (Luat Thu€ gid tri gia tang, Luat
Thué tiéu thu dac biét).

3.3 Bao dam quyeén kinh doanh xuat khau ciing chinh 1a ho tro
cho doanh nghiép, nong dan tao ra cong an viéc lam. Giam thué xuat
va dua thu€ sudt xuéng 0% gitp cho san pham Viét Nam ban gia ré
tai thi treong EU, tuy nhién, cac chi phi phat sinh dau vao, chi phi van
chuyén... dua vao gia thanh san pham tang cao cling nhu su chua
quen tiéu dung san pham Viét Nam cua nguoi dan EU khién cho ky
vong dung hang Viét Nam dai tra la kho khan. Boi vay, d6i voi cac
nganh cong nghiép san xuat xudt khau chinh vao EU can dwoc phat
huy, Nha nuwdc can cé hd trg can thiét d&€ doanh nghiép, ngudi nong
dan, tho tht cong ding viing trén thwong truong.

3.4 Hoi nhap sau rong bang ky céac thoa thuan da phuong va song
phuong thiic ddy doanh nghiép xudt khau ciing chinh 1a giap cho
doanh nghiép va nguoi ndng dan cé trach nhiém hon ddi véi cac san
phdm cung cdp vao thi treong ndi dia. Muc dich cudi cung cua
thuong mai hda, qudc t& hoéa cling 1a nham muc dich bao dam quyén
tw do kinh doanh. Boi vay, noi dung cua Hiép dinh can dwoc dich
thuat, giai thich va huéng dan téi moi doanh nghiép, c4 nhan kinh

doanh va nguoi dan ndi chung hiéu va ap dung dugc.

224



ANH HUGNG CUA CAC HIEP DINH THUGNG MAI TU DO
VG1 VIEC BAO DAM QUYEN VE MOI TRUGNG G VIET NAM

ThS. NCS. Nguyén Thuy Duong
Khoa Ludt DBai hoc Quéc gia Ha Noi

1. KHAI QUAT VE VAN PE BAO VE MOI TRUONG TRONG CAC
HIEP PINH THUONG MAI TU DO

Cé rédt nhiéu cac t6 chirc va qudc gia khac nhau dwa ra cac khai
niém vé hiép dinh thwong mai tw do (FTA), thé hién nhitng quan diém
khac nhau vé FTA cling nhuw su phét trién da dang ctia cac qudc gia.
Tuy nhién theo cach hiéu chung nhat, FTA la mot thoa thuén gitta hai
hay nhiéu qudc gia hodc vung lanh thd nham muc dich te do hda
thuwong mai vé mot hodc mot s6 nhom mat hang nao do bf?mg viée cit
giam thué quan, c6 cac quy dinh tao thuan 1oi cho trao ddi hang hoa,
dich vu va dau tu gitta cac thanh vién (ndi dung truyén thong) va xtc
tién va tw do hda dau tw, chuyén giao cong nghé, lao dong, modi
trueong... (cac noi dung moi).

Hién nay trén thé gidi c6 hon 200 hiép dinh thwong mai tw do
(FTA) c6 hiéu luc. Hiép dinh thuong mai ty do dang dan chiém linh
vi tri thong tri trong hé thong thwong mai qudc t€. Khong chi quan
tam dén khia canh vé kinh t€ thuwong mai, van dé moi treong cling la
van dé thu hut duoc su cha y cta cac bén tham gia cac hiép dinh
thuwong mai te do. Nhan thdy tam quan trong ctia phat trién bén
ving trong qua trinh phat trién kinh té, cac quoc gia dang ngay cang
coi trong van dé vé bao vé mdi truong thong qua nhing quy ngay
cang r0 rang, cu thé trong cac hiép dinh. Trong cac FTA, nji dung lién

quan dén moi truong co thé tim thiay ¢ nhitng muc/ ndi dung sau: (i) Phiin
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mo dau va muc tiéu, (ii) Cdc diéu khodan ngoqi 1¢, (iii) Thi hanh cdc ludt moi
trieong trong niedc va cdc diéu khoan moi triwong cua cac hiép dinh thirong
mai wu dai, (iv) Cdc cam két khong lam thdp hon cdc tiéu chudn moi trieong,
(v) Céc cam két tang cwong cdc tiéu chudn moéi truwong, (vi) Hop tic vé cdc
vian dé moi truwong, thong qua viéc tham vin gitka cic Bén, trao doi thong
tin, tro Qitip kij thudt, thiic ddy thwong mai, chuyén giao céng nghé (vii) Sw
tham gia cua cong chiing trong cdc vin dé vé moi trwong, (viii) Quan hé
giiva cdc hiép dinh thwong mai wu dai va cdc hiép dinh moéi trwong da
phiwong va khu viee, (xi) Gidi quyét cdc tranh chdp lién quan dén cic diéu
khodn vé méi truwong.**

Cac FTA quy dinh vé van dé moi truong theo hai phwong thic:
quy dinh ndi dung chung vé moi truong va quy dinh ndi dung cu thé
vé moi truong (nhitng hiép dinh c6 quy dinh riéng vé moi truong
duoc goi 1a cac FTA “thé hé moi”). Vi dy, nhitng hiép dinh thuong
mai tw do ¢6 quy dinh chung chung vé méi truong nhu Hiép dinh
Thuwong mai Tw do ASEAN (ASEAN FTA); Hiép dinh Khung vé Hop
tac toan dién ASEAN - An D6. Nhitng hiép dinh Thwong mai Tw do
c6 quy dinh cu thé vé mdi treong nhu: Hiép dinh thwong mai tw do
Viét Nam - EU; Hiép dinh Thuong mai tu do Viét Nam - Ddi tac
Xuyén Théi Binh Duwong (TPP); Hiép dinh Thuwong mai Tw do Viét
Nam - Hiép hoi mau dich tw do chau Au (EFTA).

2. VAN PE BAO VE MOI TRUONG TRONG CAC HIEP DINH
THUONG MAI TU DO MA VIET NAM DA VA SAP KY KET

Tinh dén nay, Viét Nam da tham gia va hoan tat dam phan 12 hiép
dinh thuwong mai tw do (FTA) song phwong va da phuong. Trong s6
do, c6 8 FTA da co hiéu luc va dang thuee thi, la Hiép dinh Thuong mai

204 13, Nguyén Hai Yén, ThS. Nguyén Thi Quynh Huong, Vin dé moi truwong trong cdc Hiép
dinh thwong mai tw do (FTAs), Nguon: http://www.tapchitainguyenvamoitruong.vn/
383/TNMT/12565/Van-de-moi-truong-trong-cac%C2%A0Hiep-dinh-thuong-mai-tu-do-
FTAs-.html. Ngay truy cap: 1/6/2016
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Ty do Thuwong mai ASEAN (AFTA, ky két nam 1996) va 5 FTA gitra
ASEAN vdi cac doi tac (FTA gitta ASEAN va Trung Quoc; FTA gitra
ASEAN va Han Qudc; FTA gitta ASEAN va Nhat Ban; FTA gitia
ASEAN va An Do; FTA gitta ASEAN va Australia - New Zealand); 2
FTA song phuong (Hiép dinh D6i tac Toan dién Viét Nam - Nhat Ban
va Hiép dinh Throng mai Ty do song phuong Viét Nam - Chile). Cac
hiép dinh da ky két nhung chwa cé hiéu luc la FTA Viét Nam - Han
Qudc (ky két ngay 5-5-2015) va FTA Viét Nam - Lién minh Kinh t& A
- Au (ky ngay 29-5-2015). Cac FTA thé hé méi da két thiic dam phéan
g6m FTA Viét Nam - Lién minh chau Au (EVFTA, cong bs ngay 4-8-
2015) va Hiép dinh D6i tac Xuyén Thai Binh Dwong (TPP, cong bd
ngay 5-10-2015).*”

Mot s6 hiép dinh Viét Nam tham gia chi ¢c6 nhiing quy dinh chung
chung vé moi truong nhu: Hiép dinh Thuwong mai Tu do ASEAN
(ASEAN FTA) c6 quy dinh vé viéc van chuyén san pham hang héa
nguy hiém dén moi truong, hodc Hiép dinh Khung vé Hop tac toan
dién ASEAN - An D6 ¢6 quy dinh cac linh vyc hop tac kinh t€ trong
do c6 linh viee moi truong.

Bén canh d6, nhiing FTA “thé hé mdi” ma Viét Nam tham gia, déu
danh nhiing ndi dung cu thé vé moi truong. Dién hinh la Hiép dinh
Dai tac Xuyén Thai Binh Duong (TPP).

Hiép dinh TPP la mot trong nhitng hiép dinh tv do thwong mai ma
Viét Nam ky két mang dau an rd nét vé van dé bao vé méi truong. Van
dé vé moi truong duwoc quy dinh trong mét chuwong riéng la Chuong
20 (bao gom 23 Diéu khoan va 02 Phu luc) caa Hiép dinh. Muc tiéu cua
nhitng quy dinh trong chuong nay la thtc day su twong hd 1an nhau

gitta cac chinh sach vé thuwong mai va moi treong; tang cuong bao vé

205. Hoi nhdp quéc té: Vigt Nam chi dgng gidi quyét vin dé méi truwong. Nguon:

http://cantho.gov.vn/wps/wcm/connect/sotnmt/sub+site/sitemenu/linhvucquanly/moitruong
/hoi+nhap+quoc+te+vn+chutdong+giai+quyet+vant+de+moittruong. Ngay truy cap: 1/6/2016
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mdi treong & mic d§ cao va thuc thi hiéu qua luat phap vé moi
treong; tdng cuong nang luc cua cac Bén d€ giai quyét cac van dé vé
modi treong lién quan dén thwong mai, bao gom ca viéc thong qua hop
tac. Nhiéu linh vye va van dé moi truong c6 lién quan dén thuong mai
da duoc dua vao thanh nhiing nghia vu cam két mang tinh chat rang
budc va bat budc cac nuée thanh vién phai thuiee thi thong qua viéc st
dung cong cu vé kinh t€, cu thé la viéc ap dung co ché tham van va co
ché€ giai quyét tranh chdp (co6 ap dung ché tai thuwong mai) d6i véi
nhitng van dé phat sinh hoac cac tranh chap vé moi truong ¢ lién
quan dén thwong mai va dau tw gitra hai hay nhiéu Bén. Bén canh d¢,
cling c6 nhitng diéu khoan nham tdng tinh minh bach va tinh nghiém
tac trong viéc thyce thi cac nghia vu ctia Chuong, cu thé 1a nghia vu
phai tao diéu kién cho cong chiing dwgc tham gia trong qua trinh thuc
hién; nghia vu vé chia sé va cong khai thong tin lién quan dén viéc thuc
hién va nghia vu khuyén khich, cho phép cong chang dugc tham gia
giam sat qua trinh thuc thi cac cam két vé moi truong.

Cu thé, Hiép dinh dwa ra cac cam két va nghia vu vé moi truong
nhu sau:

Vé chinh sach va phdp luat trong nwéc vé moi truong: mdi Bén
phai c8 gang dam bao day du luat phap va chinh sach moi truong,
khuyén khich viéc bao vé mdi truong ¢ mic cao va tiép tuc nang cao
cac murc do bao vé moi treong (xay dung chinh sach phap luat); moi
Bén phai thyee thi hiéu qua va nghiém tac phap luat vé moi truong cua
minh ma khong gay anh huéng dén thuwong mai va dau tu gitta cac
Bén. Dong thoi khong duoc phép bd qua, hay bang cach nao d6 giam
nhe hiéu lgc phép ly ctia cac dao luat va quy dinh moi treong ctia
minh nham khuyén khich thuong mai hay dau tu gitta cac Bén (thuc
thi chinh sach va phap luat).

Veé cac cam két qudc t&€ vé mdi truong: Khang dinh thuee thi hiéu

qua cac cam két trong cac hiép dinh da phuwong vé mdi truong ma
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minh tham gia; nhan manh nghia vu thuc thi 3 diéu wdc qudc t& vé
moi truong la Nghi dinh thu MONTREAL vé cdc chat lam suy giam
tang 6-zon, Cong wéc Qudc t&€ vé Ngan ngira 6 nhiém tir tau bién
(Cong wéc MARPOL) va Céng wdc Qudc t€ vé Budn ban cac loai dong
thuec vat hoang da dang bi de doa (Cong wdc CITES).

Vé tdng cwong tinh minh bach va hiéu qua thuc hién: cong khai
héa thong tin, tding cuong sy tham gia va gidm sat ctia cong chung
trong qua trinh thuc thi; khuyén khich sy tham gia ctia khéi tw nhan
(doanh nghiép) trong viéc bao vé mdi truong vi du nhu khuyén
khich viéc ap dung cac co ch€ tu nguyén nhim nang cao viéc bao vé
moi truong.

Ngoai cac diéu khoan néu trén, Hiép dinh con dé cap dén nhiing
nghia vu cu thé d6i vdi mot s6 linh vuc lién quan dén tai nguyén va
mdi treong bao gom da dang sinh hoc, sinh vat ngoai lai xam 1an, bién
d6i khi hau, danh bit hai san, bao ton va hang hoéa va dich vu méi
treong.

Bén canh nhitng nghia vu mang tinh rang budc ¢ muc cao,
Chuong Méi truong cling khuyén khich va tao ra cac khudn khd hop
tac gitta cac Bén trong céc linh vuc nay, cu thé la trong linh vyc da
dang sinh hoc, bién d6i khi hau, thuce thi 3 diéu wdc qudc t€ vé mdi
truong néu trén.**

Hién nay, bén canh nhitng hiép dinh da ky két, Viét Nam dang
tién hanh dam phan tham gia cac hiép dinh sau: Hiép dinh Déi tac
toan dien khu vic (RCEP); FTA Viét Nam - EUFTA; Viét Nam - EFTA;
FTA Viét Nam - Israel. Trong d¢, hai Hiép dinh Viét Nam - EU, Viét
Nam - Hiép Hoi Mau dich Tu do chau Au (EFTA) ¢6 dé cap dén mot

sO van dé moi treong bao gom: Bién doi khi hau, cac van dé moi

206-Bg Cong thuwong, Tém tat cam két vé méi truong trong TPP, Ngudn: http://www.trungtamw-
to.vn/tpp/bo-cong-thuong-tom-tat-cam-ket-ve-moi-truong-trong-tpp. Ngay truy cap:
1/6/2016
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treong (noéi chung), bao ton da dang sinh hoc, quan ly chat thai, dao
tao va gido duc vé moi truong.

3. Banh gia tadc dong ctia cac hiép dinh thwong mai tu do ma Viét
Nam ky két véi viéc bao vé, thuc ddy quyén mdi treong ¢ Viét Nam

Quyén duoc séng trong moi truong trong lanh la mot trong
nhiing quyén c6 ban ctia con nguroi. Moi truong la yéu td quan trong
anh huong dén chat luong cudc song va dac biét la strc khoe ctia con
nguoi. Quyén vé moi truong va bao vé moi treong la hai van dé lién
quan mat thiét, bao vé moi treong chinh la dam bao cho nhitng quyén
vé moi treong clia con nguoi.

Quyén duoc sdng trong mdi treong trong lanh da dugc ghi nhan
trong nhiéu van kién, cong udc qudc t€, nhu: Tuyén ngdn Qudc t€ vé
Nhan quyén nam 1948, Nghi quyét cua Dai Hoi dong Lién Hiép Quoc
nam 1962 vé Su phat trién Kinh t& va Bao vé Thién nhién, Cong wdc
Quodc t& vé cac Quyén Chinh tri, Dan sy; Cong wdc Qudc t€ vé cac
Quyén Kinh t€, van hoa va xa hoi nam 1966, Tuyén bd Stockholm vé
Moi treong Con nguoi nam 1972, Tuyén bd Rio d’Janeiro vé Moi
treong va Phat trién (1992), Tuyén bd Johannesburg nam 2002 vé Phat
trién Bén ving va Hoi nghi vé Chdng Bién d6i khi hau (2009) tai
Copenhagen... Trong d6 Tuyén bd Lién Hiép Qudc vé mdi truong con
nguwoi ndm 1972 [an déu tién chi rd: “con ngwoi ¢d quyén co ban dwoc
song trong mot mdi treong chat luwgng, cho phép cudc sdng c6 pham
gia va phuc loi ma con nguoi cé trach nhiém long trong bao vé, cai
thién cho thé hé hom nay va mai sau”. Bon Tuyén bd Rio de Janeiro
cling tiép tuc khang dinh: “Con nguoi la trung tdm ctia cdc méi quan
tam vé su phat trién lau dai. Con nguoi c6 quyén duoc huong mot
cudc song httu ich, lanh manh va hai hoa véi thién nhién”. Trong viéc
thue hién quyén dugc sdng trong moi truong trong lanh, Nha nudc
déng mot vai tro hét stic quan trong, trong d6, moi truong can duoc

xem xét mot cach tong thé trong moi chinh sach, phap luat ciing nhu
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qua trinh 1ap quy hoach, ké hoach phat trién kinh t€ - xa hoi dén xay
dung cac du 4n dau tw cu thé (téc la phong ngtra, ngan chan, khic
phuc 6 nhiém, suy thoai méi truong) nham bao dam con ngudi duoc
sdng trong moi truong trong sach, chat lwong.””

Do tinh chat va tam quan trong bao vé quyén con nguoi vé moi
treong, mot ban du thao Tuyén ngon vé Nguyén tac va cac Quyéen
Con nguoi da chinh thitc duwoc mot nhom cac chuyén gia vé nhan
quyeén va luat moi treong quoc té trinh 1én cac co quan cua Lién Hiép
quoc d€ 1ay y kién. Theo du thao nay, quyén vé mdi truong cua con
nguoi bao gom hai nhém quyén cu thé:

Tht nhdt la nhom cdc quyén thi€t yéu (substantive rights):
quyén ctia moi nguoi duoc séng trong moi truong khong bi 6
nhiém, coi la mot phan thiét yéu cua quyén song, stc khoe, k& sinh
nhai, sy thinh vuong, hay phat trién bén viing doc bién gidi hoac
ngoai bién gidi qudc gia; quyén duoc bao vé va bao ton khong khi,
dat trong, nudc, bién, thyce vat, dong vat va so hiru; bao vé nhitng
khu vuce can thiét dé€ duy tri s¢ da dang sinh hoc va hé sinh thai;
quyeén c6 tiéu chudn cao nhat vé sttcc khoe moi trueong; quyén thuc
phdm, nuwdc sach vé sinh, an toan va sttc khoe tir moi trueong; quyén
c6 moi truong lao dong bao dam sitc khoe va an toan; quyén nha ¢
toi thiéu, dat dai, diéu kién sdng an toan, stec khoe va moi truong
sinh thai tot; quyén khong bi truc xuat khoi nha o, dat dai vi muc
dich hay la két qua ctia nhitng quyét dinh hay hanh déng anh hudng
téi moi treong, ngoai triv trong treong hop khan cap hoac vi loi ich
cua toan xa hoi; quyén duoc tham gia mot cach hiéu qua trong viéc
ban hanh cac quyét dinh lién quan t6i viéc truc xuat, di doi hay tai
dinh cu; ¢6 da thoi gian bao dam viéc khoi phuc, dén bu mot cach
hiéu qua hay thich hgp va c6 du chd & hay dat dai; quyén duoc tro

07 Biii Dt Hién, Mot s6 vin dé phdp ly vé quyén dwoc song trong moi truong trong lanh ¢ Vit
Nam hiégn nay. Ngudn: http://123doc.org/document/530414-mot-so-van-de-phap-ly-ve-quyen-
duoc-song-trong-moi-truong-trong-lanh-o-viet-nam-hien-nay.html. Ngay truy cap: 1/6/2016
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giup lién quan toi tham hoa ty nhién hay tham hoa do con nguoi gay
ra; quyén dugc hudng loi mot cach cdng bang tir viéc bao ton va st
dung bén viing tai nguyén thién nhién; quyén cua cac dan toc ban
dia duoc kiém soat dat dai, 1anh tho va cac nguodn tai nguyeén thién
nhién va duy tri ban sac 16i song ctia ho. Gom ca quyén an ninh
trong viéc hudng thu cac phuwong tién sinh ton.

Tht hai la nhém cac quyén thua tuc (procedural rights): quyeén ti€p
can thong tin lién quan t6i mdi truong; quyeén git, bay to quan diém
va tuyén truyén nhitng y twdng va thong tin lién quan téi moi truong;
quyén duoc gido duc nhan quyén va mdi treong; quyén duoc tham
gia mot cach tich cuc, twe do va c6 y nghia trong lap ké hoach, ban
hanh quyét dinh, c6 tdc dong dén moi treong va phat trién (Quyén
nay bao gom quyén danh gia tac dong trudc vé moi treong, phat trién
va hau qua tdc dong cua quyeén con nguoi ddi voi cac dé xuat hanh
dong); quyén tham gia hoi hop mét cach twe do va hoa binh véi nguoi
khac véi muc dich bao vé mdi truong; quyén duoc boi thuwong va dén
bu thiét hai mét cach hiéu qua lién quan téi moi truong. ™™

Cac hiép dinh thwong mai tir do khong chi mé ra nhitng co hdi va
thach thiec cho Viét Nam trong linh vuc kinh t€ ma con mo ra ca co
hoi va thach thitc trong linh vigc moi trueong.

Nhiing quy dinh vé moi truong trong cac FTA, ddc biét cac FTA
“thé hé méi” duoc coi la “hang rao xanh” khién cac nudc can phai
dam bao khi hoat dong thwong mai. Ddi véi Viét Nam, cac quy dinh
vé moi truong trong cac hiép dinh da ky két, dac biét 1a Hiép dinh Doi
tac Xuyén Thai Binh Duong (TPP) c6 y nghia hét stic to 16n. Thit nhat,
nhitng quy dinh nay gép phan phat huy tinh twong hd gifta cac chinh
sach vé thuwong mai va chinh sach vé moi truong, dong gop vao su

phat trién bén viing cuia dat nuwdc. Thit hai, cac cam két & muirc cao va

208. A A b NI .. . A
Twong Duy Kién, Moi trieong voi quyén con nguoi va vin dung quyén con nguoi trong bao vé
méi trieong ¢ Viét Nam, Tap chi Nghién cttu 1ap phap. Ngudn: nclp.org.vn
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mang tinh rang budc trong hiép dinh s€ la co s¢ cho Viét Nam trong
viéc tiép tuc nghién cttu, dé xuat va hoan thién hé thong chinh sach,
phép luat lién quan dén moi truong, gép phan vao nd lyc chung trong
cac hoat dong bao vé mdi truong va phat trién bén ving, dong thoi
tao ra strc ép tich cuee gop phan vao viéc thuc thi nghiém tic va hiéu
qua cac chinh sach va phap ludt trong nudc cling nhu cac cam két
quoc t€ vé mdi truong cua moi thanh phan va doi twong trong xa hoi
(nha nudc va nguoi dan). Tha ba, cac quy dinh vé moi treong gop
phan nang cao nhan thttc cia doanh nghiép va nguoi dan vé tam
quan trong, loi ich va ca nhitng hau qua/rti ro trong viéc thyec thi
nghia vu bao vé mdi treong cé lién quan dén cac hoat dong thuwong
mai cia minh. Doanh nghiép va nguoi dan do vay sé tu giac thay doi
quan diém va hanh vi, nhan thttc ro6 rang hon vé trach nhiém bao vé
moi treong trong cac hoat dong thwong mai cua minh. Thi tw, viéc
thue thi t6t cac nghia vu vé mdi treong trong cac hiép dinh tw do
thuong mai khong nhitng dam bao qua trinh phat trién kinh t€ luén
gan lién véi phat trién bén viing ma con nang cao uy tin va hinh anh
cua Viét Nam nédi chung va cac doanh nghiép Viéc Nam noi riéng vé
trach nhiém bao vé moi treong trong san xuat kinh doanh, dac biét la
viéc dam bao cac yéu cau va tiéu chuan vé moi treong doi vai cac cac
san phdm hang hoéa ctia Viét Nam qua d6 sé gbp phan thac day mo
rong thi truong va tang cuong cac hoat dong thuong mai quoc té gitra
Viét Nam véi cac quoc gia trén thé gioi.*”

Bén canh d6, Viét Nam ciing phai d6i mat véi khong it nhiing
thach thtre, do diéu kién ndng luc thuc thi cac van dé moi truong Viét
Nam con han ché, khé khan, dac biét 1a vé tai chinh d€ giai quyét cac
tranh chdp moi treong thi viéc dam bao cac cam két moi treong nay
can su nod luce rat 16n cta ca hé thong chinh tri, cac nha quan ly, cac

doanh nghiép va nguoi dan.

209. Bo Cong thuong, Tom tit cam két vé moi trieong trong TPP, tai liéu da dan.
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Dé€ thuc hién cac diéu khoan vé mdi treong trong cac FTA thé hé
moi, cac chuyén gia cho réng, Viét Nam can phai chuan bi nhan luc,
vat chat, va phan cong trach nhiém dé€ thuc hién cac ndi dung cing
nhu cdc yéu cau vé moi truong trong cac hiép dinh nay. Trudc hét
Viét Nam can hoan thién hé théng phap luat vé mdi truong theo
hudng tiém can véi phap luat qudc t&. Can khang dinh vai tro cta
Nha nudc trong Iinh vuc bao vé moi treong: Nha nudc cd trach
nhiém ton trong va bao vé quyén song trong moi tredong an toan, stic
khoe va bao dam phuong ké sinh nhai. Nha nudc can ban hanh
nhitng bién phap nhdm muc dich ngén ngira tac hai cia moi trreong,
bao dam dén bu t6i thi€u, sit dung bén vitng tai nguyén tu nhién; thu
thap va phd bién thong tin lién quan téi mdi treong; danh gia trude,
kiém soat, cap gidy phép, ban hanh quy dinh hay ngan cdm cac hoat
dong va nhitng nguon gay hai t6i moi truong; kéu goi su tham gia
cua cong chung vao viéc ban hanh cac quyét dinh c6 lién quan; khoi
phuc va dén bu thiét hai theo thu tuc tw phap va hanh chinh déi véi
nhitng thiét hai do moi truong gay ra va nhitng de doa; giam sat,
quan 1y va chia sé mot cich cong bang ngudn tai nguyén thién nhién;
c6 bién phap kiém soat chat thai gay hai; c6 bién phap bao dam hop
tac xuyén qudc gia trong thuc hién nghia vu vé bao vé mdi truong,
phét trién bén vitng va ton trong nhan quyén.

Ngoai ra, sau khi dam phéan va ky két cac FTA, Viét Nam ciing can
phai trién khai cac cam két thuc hién cac quy dinh vé moi treong lién
quan dén thuwong mai ma Viét Nam da ky két nham tai khang dinh
cac hiép dinh thwong mai da phuong méi treong ma Viét Nam la
thanh vién. Cu thé, can ra soét va so sanh cac quy dinh vé moi truong
ky két trong FTA. Dong thoi, danh gia viéc thuc thi phap luat vé moi
treong tai cac van ban luat quy dinh trong nuwdc cling nhu cac hiép
dinh thuong mai ty do song phuwong va da phuwong c6 quy dinh vé

moi treong ma Viét Nam da ky két.
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KET LUAN

Quyén vé moi treong la quyén co ban ctia con nguoi ma cac quoc
gia déu co nghia vu ton trong, bao vé va dam bao thuec hién trén thue
t€. Bao vé moi treong cling nhuw nhitng quyén vé moi treong trong
qua trinh hoi phap kinh t€ qudc t€ thuc sy la mot thach thiee doi véi
Viét Nam ciing nhut nhitng qudc gia khéac. Tuy nhién, gan bao vé moi
treong véi phat trién kinh t€ la tat yéu cho sy phat trién bén viing.
Do vay, Viét Nam can thuc hién t6t nhitng nghia vu vé moi truong
trong cac hiép dinh da ky két. Bén canh d6, cac van dé moi truong
trong FTA 1a tiéng ndi chung ctia nhiéu qudc gia. Do vay, viéc tang
cueong tham gia cac co ché hop tac giai quyét van dé moi truong
trong khuon kho FTA la rdt can thi€t. Nhan thtee ro6 diéu nay, Bo Tai
nguyén va Moi treong Viét Nam dang xay dung Pé an “Tang cuong
tham gia cac co ché hop tac giai quyét van dé moi treong trong Hiép
dinh Thwong mai tw do”, cho thay sw cht dong ctia Viét Nam trong

qua trinh hoi nhap qudc t€ sau rong.
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ThS. NCS. Nguyén Anh Bic
Khoa Ludt, Bai hoc Quéc gia Ha Noi

DAN NHAP

V6i mot quoc gia cd ty trong nong nghiép con chi€m phan 16n
trong co cau nén kinh té nhw Viét Nam, viéc bao vé va phat huy cac
loi ich tir n6ng nghiép c6 y nghia quan trong lién quan dén khong
chi ban than nguoi ndng dan ma con lién quan toi an ninh lwong
thiee qudc gia va tham chi ca stec khde con nguoi khi dang c6 nhiing
nghi van lién quan dén chat luong cua cac san pham nong nghiép
bién doi gen.

K& tir sau khi thuwe hién chinh sdch mo ctra nén kinh té vdi budc
ngoat quan trong la Hiép dinh Thwong mai song phwong Viét Nam -
Hoa Ky vao ndm 2001, co cdu nén kinh t&€ chuyén dich nhanh véi su
giam dang ke ty trong ctua khu virc ndng, 1am, thuy san (hon 3% trong
gan 5 nam tir 2001 d&n 2005), “ty trong nong nghiép thuan van duy tri
O mutc cao (trén 70%), gidam mot chut vao cac nam 2006, 2007 sau do
tang 1én 77,5% vao nam 2011 va giam con 73,6% vao nam 2013”.*°
Trong khi d6, chat luong ngudn nhan luc chuyén doi khong cao,
khong dap ting duoc yéu cau dan dén ting trudng nhanh ma khong
bén vitng. Theo bdo cdo ctia Tong cuc thong ké vao nam 2011, “trong

?1% Trung tam Théng tin tu liéu (Vién Nghién ctru Quan 1y Kinh t& Trung wong, 2015), Co cii
va chuyén dich co cdu nganh ndéng nghiép Viét Nam trong 10 ndm vira qua, tr. 9. Xem tai:
http://www.vnep.org.vn/Upload/50%206%202014%20Tai%20c0%20cau%20nong%20nghiep.
pdf
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tong s6 khoang 52,7 triéu nguoi tir 15 tudi trd lén dang lam viéc cua
ca nudce, chi c6 hon 9,6 triéu nguoi da dugc dao tao, chi€ém 18,2%”.2"

T nhitng dit liéu thong ké trén day cho thdy nhing nguy co 1én
do6i voi nén kinh t€ cling nhw luc lwgng lao dong noi chung va trong
linh vic nong nghiép va nguwoi nong dan noi riéng trede nhitng tac
ddng “xam thyc” tir tham gia vao thi treong thuwong mai toan cau.
Day khong phai 1a mot dw doan thiéu can ct ma hoan toan c6 thé chac
chan dua trén thuc t& da tling xdy ra mé mot s& qudc gia. Treong hop
cua Han Qudc vé sy sut giam san luong ndéng nghiép sau khi thuc
hién FTA v6i Hoa Ky vao nam 2007 1a mét vi du c6 thé twong dong
véi Viét Nam do Han Qudc ciing la mdt qudc gia c6 xuat phéat diém
tlt ndng nghiép va chi truedc Viét Nam vai chuc ndm. Theo nghién cttu
cua Vién Kinh t&€ Nong thon Han Quéc (KREI), nwde nay sé bi thiét hai
khoang “446,5 ti Won sau 5 nam, 895,9 ti Won sau 10 nam, va khoang
hon 1 nghin ti Won sau 15 ndm thuc thi FTA v6i Hoa Ky”.*"> Nhitng
san pham nong nghiép chiu thiét hai nhiéu nhat nam trong nganh
trong trot va chan nudi. Mot nghién ctru khac cua Dai hoc Han Quéc
(Korea University) con cho thay mtc d6 thiét hai hon gan gdp hai lan
so voi nghién cttu ctia KREL*® Tuy nhién, néu c6 nhitng bién phép
phu hop, két qua c6 thé nhu truong hop caa Philippin véi muc gia
tang san luong nong nghiép (ttr 0,02 dén 0,13%), va san luong lwong
thuwe (tr 0,06 dén 0,17%) so sanh trude va sau khi thuce hién xda bo

hang rao thué quan theo FTA v6i Hoa Ky

2L Téng cuc Thong ké (2015), Bdo cio diéu tra lao djng va viéc lam Viét Nam ndm 2014, tr.1
2 Doo Bong Han, Evaluation of FTA Negotiation Results, Economic Effects and Compensation
Policies on the Korean Agricultural Sector: Focusing on Korea’s FTAs with Chile, US and EU,

Department of Food and Resource Economics, Korea University, tr.384

213. Doo Bong Han, Evaluation of FTA Negotiation Results, Economic Effects and

Compensation Policies on the Korean Agricultural Sector: Focusing on Korea’s FTAs with

Chile, US and EU, Department of Food and Resource Economics, Korea University, tr.386

% U-Primo E. Rodriguez va Liborio S. Cabanilla (Vién nghién ctru phét trién Philippin,

2006), The Impact of a Philippine-US FTA: The Case of Philippine Agriculture, tr.8
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Do d6, Viét Nam can nghién cttu va can nhac ky ludng céc bién
phap bao vé san xudt nong nghiép von la nganh (cho dén nay) con
chiém ty trong cao nhat trong co cdu nén kinh t€, bao gom ca luc

lwong lao dong.

1. KHAI QUAT BOI CANH NEN SAN XUAT NONG NGHIEP VIET
NAM VA CHINH SACH VE PHAT TRIEN NONG NGHIEP

Vé nguodn luc, mac du chiém phan 16n luc luong lao ddng ctia nén
kinh t€ (chiém 46,3% gom ca lao dong lam va ngu nghiép ), nhung
nguon tw liéu san xudt nong nghiép chu yéu khong phai la mot loi the
cua Viét Nam. Theo bdo cao tir T6 chirc Hop tac va Phat trién Kinh t€
(OECD), “chi véi 0,12 ha dat ndng nghiép binh quan dau nguoi, bang
mot phan sau mutc trung binh cta thé gidi, mirc nay twong ty nhu ¢
Bi va Ha Lan, cao hon Philippines va An Db nhung thdp hon so véi
Trung Qudc hay Indonesia. Tong dién tich dat nong nghiép tang 61%
gitta nam 1990 va nam 2012 chu yéu do pha rimng. Sy mo rong nay chu
yéu dién ra trong nhitng nam 1990, tir d6 dién tich dat canh tac duy
tri twong d6i 6n dinh”. Kem theo d¢ la tinh manh mun trong phan bd
dat dai, tu phat (khién hién twong mat gia khi dwgc muia hau nhuw nam
nao ciing xay ra doi véi mot s6 san pham nong nghiép), chat luong
kém sttc canh tranh,...

Trong khi d6, hién dang c6 xu hudng chuyén d6i dat st dung cho
ndng nghiép sang dat phi nong nghiép co gia tri st dung cao hon, va
con ¢4 thé tiép dién véi tdc 6 nhanh hon khi cdc FTA dwoc thi hanh.
Xu huwéng nay c6 kha ndng giap cho viéc quy hoach cac khu vuc dat
ndng nghiép trong diém, tap trung chuyén canh,... nhung lai kéo theo

leong lao ddng bi tach khoi ndng nghiép gia ting dan dén yéu cau

2 Tong cuc Thong ké (2015), Bdo cio diéu tra lao dpng va viéc lam Viét Nam nim 2014, tr.25
218 OECD (2015), Chinh sich Nong nghiép Viét Nam 2015, Nha xuét ban PECD, Paris, tr.22,

https://www.oecd.org/countries/vietnam/OECD-Review-Agricultural-Policies-Vietnam-
Vietnamese-Preliminaryversion.pdf
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giai quyét viéc lam, cac van dé an sinh xa hoi khac. Cung véi do, viéc
nhan manh phat trién dua trén nén kinh t€ thi truong theo dinh
hwéng xa hoi chu nghia va trao thdm quyén 16n hon cho cac dia
phuong trong lap va thuec hién cac chinh sach nong nghiép gay ra kho
khan trong phdi hop phat trién chinh sach néng nghiép ¢ cdp vung va
ca nudc.

Trudce thuc trang d6, chién lwgc mé rong hop tac thuwong mai qudc
t€ ctia Viét Nam véi viéc tham gia vao hang loat cac FTA chic chén ¢
tac dong thtc ddy nhitng thay ddi ca tich cuc va tiéu cuc doi vdéi san

xuat néng nghiép.

2. NHUNG TAC PONG TICH CUC TU THAM GIA FTA TOI SAN
XUAT NONG NGHIEP

Viéc mé rong cac quan hé thuwong mai theo cac FTA sé tao nhitng
thuan 16n 16n nhw vé co hoi tiép can cac ngudn luc dau tu, tién bd
khoa hoc ki thuat gitp ho tro qua trinh san xuat ndong nghiép di vao
chiéu sdu va hé qua la nang cao chat lwgng san phdm. Cung véi d6 la
mo rong thi treong tiéu thu nho cac wu dai thué€ quan, giam sy phu
thudc vao cac thi treong truyén thong.

Vé co hoi tiép can cac ngudn luc dau tw, nhu da néu, nguodtn luc
cho san xuat nong nghiép ¢ Viét Nam ndi chung rat han ché ca vé cac
diéu kién tw nhién cling nhu nhan lyc. Véi nén san xuat lac hau, it
bién doi kéo dai trong su6t tién trinh lich st dwong nhu tao nén tinh
y trong tu duy san xudt, thé hién ¢ mirc d0 phu thudc vao kinh
nghiém san xuat hon la sang tao. Stc ép (it nhat) do cac FTA mang lai
sé budc ban than cac ngudn luc nay phai chu dong diéu chinh (tat
nhién cé sw ho tro tir cac yéu t6 vi md nhu chinh sach, quan 1i nha
nwdc,...). Nhitng diéu chinh co ban sé lién quan dén (1) cai tao chat
lwgng ngudn nhan luc; (2) thay doi tu duy canh tac.

Sy thay d6i vé chat lwong ngudn nhan lyc xuat phat tir bdi canh

moi d€ dap ting dugc cac yéu cau tan dung triét d€ tw liéu san xuat
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von ¢ va tir cac ngudn dau tre bén ngoai. Chang han nhu trinh do,
kha nang ap dung cac bién phap khoa hoc ky thuat trong canh tac. Véi
hon 80% luc lwong lao ddng chua qua dao tao, day la co hoi dé lam
thay d6i gan nhu hoan toan chat lwgng ngu6n nhan luc cua Viét Nam,
trong d6 bao gom trong linh vuc nong nghiép (chiém ty trong lon).
Tuy nhién, chi ti€p can va ap dung khoa hoc cong nghé trong san
xuat ndong nghiép sé khong phai la mot bién phap 6 tinh bén viing ma
can hudng dén thay doi tw duy san xuat nong nghiép theo huéng bao
dam kha nang danh gi4, nhin nhan cic xu hudéng thay doéi cua thi
treong tiéu thu d€ lua chon mat hang dau tu san xuat. Tinh ty phat
trong san xuat nhu hién nay, mot phan 16n do sy yéu kém ctia by may
quan li nha nudc trong viée hd tro nguodi dan da khién lam suy giam
niém tin doi vdi cac dinh hudng chinh sach. Tiéu biéu nhu két qua rat
han ché cua chu truong thuwc hién quy hoach lai dong rudng theo
huéng quy vung san xuat hang hod, quy hoach giao thong, thuy loi noi
dong dap ung yéu cau dwa co gidi hoa va ing dung khoa hoc cong
nghé tién tién vao san xudt, lam tadng nang suat lao dong theo tinh than
Nghi quyét Hoi nghi Trung wong lan tht 7 khéa X (2008) vé nong
nghiép, ndng dan va nong thon. Ap luc thay ddi tw duy san xuat dua
trén ti€p can thi treong dudi tdc dong ctia cac FTA ndi riéng sé la dong
luc d€ tao chuyén bién khong chi tir phia lyc luong lao ddong ma con tir
cac chinh sach, bién phép cua co quan nha nude ddi voi linh vuc nay.
Vé loi ich mé rdng thi treong tiéu thy, day rd rang la dadu hiéu
dang miing trong boi canh nén kinh t€ toan cau dang c6 nhitng kho
khén, bat lgi véi tinh trang lam phat gia tang ¢ nhiéu qudc gia. Bén
canh do6, nhitng anh hudng cta cudc suy thoai kinh té thé gidi vira
qua khién cht nghia bao h¢ thwong mai c6 xu hudng gia tang mot
cach tinh vi va da dang hon & céc thi treong xuat khau néng san 16n
cta Viét Nam nhw Hoa Ky, chau Au, Nhat Ban,...Trong khi cac thi
truong maéi nhw Trung Pong, chau Phi hay khu viec My La Tinh lai
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dang c6 nhu cau 16n ddi véi cac san pham ndng nghiép. Thong qua
viéc tham gia vao cac FTA, Viét Nam c6 thé tiép can dén céc thi treong

mai nay (trye tiép hodc gian tiép) nho vao nhu cau cao hién nay.

3. NHUNG THACH THUC POI VOI SAN XUAT NONG NGHIEP
TU CAC FTA

Viéc tham gia vao cac FTA mang lai nhiing loi ich ma néu tan
dung t6t sé c6 hiéu qua 16n va lau dai. Tuy nhién, chinh nhitng co hoi
d¢6 ciing tiém an mot s6 nguy co do6i véi san xudt ndng nghiép.

Thir nhdt, tr nhiing kinh nghiém trong qua kh cho thdy viéc hoc
tap cach thitc 4p dung cac khoa hoc ky thuat doi voi luc luong lao
dong cua Viét Nam khong phai van dé qua khé khan, tuy nhién chu
yéu nho vao cach thiec ap dung mo phong- tire 1a bat chwede mot cach
rap khudn ma it c6 nhitng sang tao cai tién. Do d6, co hoi ti€p can cac
nguon lyc hién dai lai ¢d nguy co trd nén bi lang phi. Nhing bai hoc
tlr cac chuwong trinh hd tro nudc ngoai trong nang cao nhan thitc phap
luat cho nguoi dan la bai hoc bo ich cho cac nha hoach dinh chinh
sach trong diéu chinh cac phuong an thuc hién ho tro cho ngudi ndong
dan trong nhitng ndm téi day. Vé mat ndi dung, cac hd trg ngudn luc
nén duoc phan bd nhiéu hon cho cac chuong trinh dao tao chuyén
mon thay vi hd tro ky thuat (du van cé, nhung nén & mirc d6 han ché).

Thi? hai, néu nhu viéc ap dung cong nghé cao vao san xuat giap
giam cac chi phi dau tu, san pham lam ra ré hon, thi cing khién luc
luong lao dong du thira gia tang. Vi vdy, nguoi néng dan sé la d6i
twong dé bi ton thuong nhat trong qua trinh hdi nhap. Chuyén d6i
nghé nghiép cho luc lwgng lao dong doi du la nhiém vu hét stc kho
khén néu nhu chi giai quyét phan ngon cua van dé la tao viéc 1am cho
lyc lwong nay ma khong chu trong tap trung cho yéu t6 c6t 16i la trang
bi kha nang lao dong cho ho.

Thit ba, co hdi md rong thi treong cing chinh 1a cau chuyén can
phai ban dén trong s6 nhitng thach thitc tir cac FTA. Boi vi khi d6 Viét
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Nam cling tré thanh mot thi treong 16n (véi dan sd ddng va stec mua
ngay cang tang) d6i véi san pham cua cac quoc gia khac von dang co
loi thé€ canh tranh vi chi phi san xudt thap hon. Tham chi néng san
Viét Nam hoan toan c6 thé bi chiém ca thi truong ndi dia cht chua néi
dén céc thi truong bén ngoai. Mot s6 vi du tiéu biéu nhw “chat luong
gao Thai Lan cao hon gao Viét Nam, chudi Philippines dep va bao
quan t6t hon chudi Viét; hay nhu dira, ca phé cua Indonesia chat
luong dong déu hon mdt hang cung loai Viét Nam; hat giong cta
Nhat Ban bo xa Viét Nam vé chat lwong”.”"” Gan day, chién dich d&u
tranh chdng thuc pham khong an toan véi nhitng quan ngai lién quan
dén chdt lvong san xudt nong san ciing cho thay nong nghiép Viét
Nam dang dang truede bai toan khoé d6i véi chat lwong san pham.
Chinh ttr nguy co mat thi treong nodi dia sé kéo theo hang loat méi
lo ngai khac dén tir cdc san phdm nong nghiép ngoai nhap. Do la
nhiing tranh cai lién quan dén chét lwgng, tac dong cua cac san pham
bién doi gen (ca san pham trong trot va chan nuoi) doi véi stec khoe
con nguoi da duoc cap phép 6 mot s6 qudc gia doi tac FTA cua Viét
Nam nhu Hoa Ky, cac qudc gia chau Au,... V6i miee thué danh cho da
s6 cac mat hang nhap khau déu rat thdp, nhidu treong hop bang 0%,
cac nha nhap khau dang tan dung t6i da vu dai thué quan dé dua

hang ndng san....

4. MOT SO KIEN NGHI

Trwedc nhitng thuan lgi va thach thic do cac FTA mang lai vdi
nén kinh t€ néi chung va noéng nghiép Viét Nam néi riéng, vai tro
diéu tiét cua cac co quan nha nwdc la rat can thiét trong tat ca cac giai
doan xay dung, ban hanh, thic hién, danh gia va hoan thién chinh
sach, phap luat.

217 S3i Gon giai phéng (2015), FTA va TPP véi nong san Viét, http://www.sggp.org.vn/kin-

hte/2015/10/400565/
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Thit nhit, can chu trong hon nita dén chuyén doi co cau nén kinh
t& trong do6 xac dinh vai tro cua kinh t€ ndng nghiép can phai duoc dé
cao hon trong 16 trinh phat trién chung ctia dat nwéc. Boi vi nong
nghiép von van 1a thé€ manh ctia Viét Nam va dic biét con lién quan
dén van dé an ninh luong thyc - mot thach thic toan cau. Cho nén
néu coi day la maii nhon ctia nén kinh t€ thi khong chi giap bao dam
cho nhu cau (van con tiép tuc ting) o trong nudc ma hudng dén cac
thi trerong bén ngoai.

Thi? hai, qua trinh chuyén d6i co cdu kinh t€ ndng nghiép can phai
bao dam giai quyét tot nhiing chuyén d6i kéo theo nhu vé nguodn
nhan lyc. Mot mat vira phai thue hién nang cao chdt lwong nguoén
nhan luc trong san xudt nong nghiép (dé€ dap tng vdi yéu cau ap
dung cac khoa hoc cong nghé cao trong san xudt). Pong thoi cd
phuong thitc chuyén d6i nghé nghiép cho luc lwgng lao dong doi du
sang cac nganh nghé khac co tinh bén viing.

Thit ba, thiét 1ap cac bién phap bao vé truedc hét doi véi thi treong
trong nudc danh cho cic san phdm ndng nghiép trong qud trinh hoi
nhap, mo rong thuong mai ty do. Néu khong thuwc hién duoc doi hoi
tién quyét nay thi cang khong thé tinh dén mo rong dau ra ¢ cac thi
treong bén ngoai. Cac bién phap can thiét dé€ ap dung nhw xay dung
cac hang rao ki thuat, vi du vé tiéu chudn chat lugng ndng san, bao
gom cac tiéu chuan, quy chuan ky thuat ap dung d6i véi hang hoa
nhap khau va/hodc quy trinh nhdm dénh gid su phu hop ctia hang
hod nhap khau déi vdi cac tiéu chuan, quy chuan ky thuat do.

Thir tie, ti€p tuc chu trong dén cong tac hoach dinh chinh sach phat
trién nong nghiép ¢ quy mo vung, lién vung theo tinh than Nghi
quyét Hoi nghi Trung wong lan thit 7 khoéa X. Day 1a bién phap nham

bao dam tinh 6n dinh 1au dai cho san xuat nong nghiép ndi chung.
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BAO VE QUYEN LAM VIEC CUA NGUO1 LAO DONG
TRUGC ANH HUGNG CUA CAC HIEP DINH
THUGNG MAI TU DO

ThS. NCS. Ta Thi Thu Pong
Khoa Ludt - Bai hoc Quéc gia Ha Noi

1. QUYEN LAM VIEC - MOT QUYEN CON NGUOI CAN PUQC
BAO VE TRUOC CAC CUOC CANH TRANH KINH TE

Con nguoi 1a trung tam ctia moi sy phat trién va bién do6i xa hoi.
Co 50 dé& con nguedi ¢6 duoc vi tri trung tam &y chinh 1a lao dong gan
lién véi cac nhu cau chinh dang ctia ho. Cdc nha kinh té chinh tri khing
dinh rang lao dong la ngudn goc ciia moi cia cdi. Lao dong la didu kién co
ban ddu tién cua toan by doi song loai ngieoi, va nhw thé,... lao dong da sing
tgo ra ban thin con nguoi’™®. Nho lao dong, con ngudi sdng tao ra lich
st ciia ca nhan, dan tdc, thoi dai, dua tdi su tang treong vé gia tri gia
tang vé nhu cau, su thanh dat cho ban than, sy thinh vueong chung
cho cong dong, xa hoi va toan thé nhan loai.

Lao dong gan lién véi cac muc tiéu, nhu cau chinh déng ctia con
nguoi. Lao dong la phwong tién, cich thirc d€ con nguoi sinh ton,
muu cau hanh phuc, la diéu kién, co hgi d€ thoa man, thac ddy, phat
trién, hién thuc hda cac quyén, muc tiéu, nhu cau cta con nguoi.
Lao dong la con duong d€ mdi ca nhan giai phdng nang lwc ban
than, cong hwong gia tri xa hoi, tir d6 dat téi va md rong su ty do.

Cho nén, lao ddng la quyén con nguwoi, “moi nguoi déu ¢ quyén

28 Méc va Ph.Ang - ghen, (2002), Toan tdp, tdp 20, NXB Chinh tri Quéc gia - Su that, Ha

NOi, tr.641.
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lam viéc”?". Lao dong cua cé nhan, trong tinh hién thyc cua né ¢6
mdi quan hé khang khit vdi lao dong xa hoi, tao sy lién két, phat
trién bén viing cong dong. Bao dam su phat trién ctia lao dong ca
nhan (thong qua dao tao, tw van hd tro, diéu tiét, diéu phdi viéc
lam) gép phan quan trong bao dam sy On dinh ctia lao ddng xa hoi.
Nguoc lai, bao dam trat tu vé lao dong xa hoi 1a moi treong thuan
loi cho moi sy lao dong c4d nhan dwoc an toan.

Khi lao dong ctia cd nhan hoa nhap vao lao dong xa hoi, nghia la
mdi cd nhan dit mudn hay khong déu bit budc phai d6i mat véi quy
luat canh tranh vé lao dong, viéc lam. Su phat trién khong ngirng ctia
xa hoi, nhan loai, thoi dai tao ra xu thé khach quan tac dong truec tiép
tich cuc hodc tiéu cuc téi lao dong (viéc lam) cua mdi ca nhan do
nhitng thuan loi hodc khé khan khong chi gén lién véi moi ca nhan
ma con gan lién véi mdi cong dong, qudc gia, dan toc boi yéu td kinh
t€, chinh tri, van hoa, lich s, dia ly... Toan cau hda, qudc té hda, tu do
hoi nhap, tw do thuwong mai... gé'n lién v6i quy ludt canh tranh tat yéu
tao ra nhitng bredc ngodt ro rét cho mdi cd nhan, cong dong trong viéc
nd luc ki€m tim giai phdp nham bao dam quyén tw do lwa chon nghé
nghiép, dau tranh dé' hwedng nhitng diéu kién lam viéc cong bang, thudn loi,
bdo v¢ chong lai nan that nghigp™.

Canh tranh la quy luat ctia cudc song khong chi ton tai trong xa
hdi loai nguoi ma con ton tai trong thé gidi dong vat. Nhung canh
tranh dé bao dam cho su sinh ton, phat trién cia tat thay moi cd nhin
phdi la sy doi héi bat budc ctia xa hoi loai nguodi trong thé gidi hién dai
nham bao vé con ngwoi, duy tri, khc%ng dinh sw khdc biét vweot bdc so voi
thé gidi loai vat. Nghia la, su canh tranh trong thé gidi loai ngwoi phai
bao dam s tw do cta ca nhan nay gan lién va dwa toi sw phat trién an
toan cho cd nhan khac. Nho do, con nguoi dugc la CON NGUOI,

1% Khoan 1, Dieu 23 - Tuyén ngdn Qudc t& vé Quyén con ngudi, 1948.
20 Khoan 1, Diéu 23 - Tuyén ngdn Qudc t& vé Quyén con ngudi, 1948.

245



ThS. NCS. TA THI THU DONG

duoc sdng mot cude song dich thuc hanh phic xting dang véi quyén,
gia tri thiéng liéng tao hda da ban tang cho con nguoi, d€ khong mot
ca nhan nao bi tha hoa, bi gat ra khoi bén Ié ctia su phat trién, “phai
chiu ndi so hai va ngheo khd cuing cwc”, “budc phai ndi day nhu 1a
mot bién phap cudi cing nham chong lai su doc tai va ap b’

Vi thé, hd tro con nguoi cd khd nang hoa nhap vdi su canh tranh, dan
dat cAc ca nhan phit trién an toan trong sw canh tranh chinh 1a van dé bao
dam quyén con nguoi. Trong diéu kién hién nay cua Viét Nam, bao vé
quyén lam viéc chong lai nan that nghiép truede anh hudng cta cac hiép
dinh thwong mai tw do la truc tiép han ché, ngan can sy tiéu cuc ctia quy
luat canh tranh trong van dé lao dong, viéc lam. N6 chong lai nguy co ca
nhan nay bi day vao té nan xa hoi, khting bg, bao loan, chinh tri bat 6n,
bao luc gia dinh, suy gidm dao dtrc, trinh d6 dan tri - van héa do khong
giai quyét duoc van dé an sinh xa hi... Bao vé quyén lam viéc chong lai
nan that nghiép ciing chinh 1a bao vé gia tri, nhan pham, an ninh con
nguoi, tranh moi ton thwong cd thé xay ra doi vdi con nguoi, duy tri va
béo vé quyén muu cau hanh phtc, quyén phat trién ctia méi c4 nhan
dong thoi con dua toi kha nang bao dam quyeén, 1¢i ich cta cac thé'hé ke
tiép, nang lwc canh tranh, 1oi thé so sanh tir ngudén nhan luc qudc gia.

Nhu vay, lao dong, lam viéc va chong lai nan that nghiép 1a mot
quyén con ngudi bat budc phai duoc bao vé truede moi quy luat canh
tranh va quan hé hgp tac kinh t€ khong chi ¢ Viét Nam ma 6 tat ca cac
quoc gia trén thé gidi d€ con nguwoi duoc sinh ton va muu cau hanh

phtic, xa hoi phat trién lanh manh, thé gidi an binh.

2.BAO VE QUYEN LAM VIEC TRUOC TAC PONG CUA CAC HIEP
PINH THUONG MAI TU DO POI VOI VIET NAM

La mdt qudc gia dang phat trién, Viét Nam phai d6i mat véi nhiéu

vudng mac trong quan ly xa hoi noéi chung, phat trién nguon nhan luc

2Ly o\ s . N N " .
Loi ndi dau - Tuyén ngdn Qudc t&€ vé Quyeén con nguoi, 1948.
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noi riéng. Thém vao do, sy bién d6i va ddc diém vé co cau kinh té, dan
s0, co cau do tudi lao dong cung voi anh hudng ctia tam ly xa hoi vé
lao dong - viéc lam da khién Viét Nam hién la nudce co ty 1€ du thira
nguo6n nhan lyc cao. Khi con dang loay hoay véi nhitng bat cap, viéc
doi dién véi nhitng thach thitc méi vé giai quyét van dé viéc lam la
diéu vo cting kho khan, gia tang ap luc ddi véi ca Nha nude 1an nguoi
lao dong.

Cling nhu moi su tac dong cua nhiing qua trinh bién doi va teong
tac xa hoi khac, sy tac dong cua viéc thuc thi cac hiép dinh thuong
mai ti do mang ca tinh tich cuc 1an tiéu cuc. Vi thé, can than trong,
can nhic va sang tao trong viéc bao vé chdng lai nan that nghiép
nham mot mit; han ché su gia tang ty 1é that nghiép; mt khdc, thtc day
co hoi vé viéc lam va giai phong ngudn nhan lyce, tan dung co hoi
canh tranh d€ cai thién chat luong nguén nhan luc (bao gom sy cai
thién duoc tac dong ttr bén ngoai va su cai thién ndy sinh tir bén trong
ban than nguén nhan lyc - nguoi lao dong. Khi duwoc tuong tac véi cac
mdi tredong lam viée khac nhau hoéc khat khe, nang dong hon, nguoi
lao dong sé& cé co hoi nang cao nang luc lao dong). Can luu ¥ rang,
viéc cai thién chdt luong ngudn nhan lyc chinh la gidi phdp mang tinh
nhan quyén bén vitng d€ chong lai nan that nghiép vi n6 dua téi nang
lyc tu than giup nguoi lao dong du kha nang, diéu kién chu dong
kiém tim cac co hoi vé viéc lam.

Dé han ché sy gia tang ty 1€ that nghiép can c6 cha treong, chinh
sach, 1 trinh r6 rang, chinh xac vé van dé duw bao nhu cau nguén nhan
luwc; thuc day hoat dong dao tao, phat trién ngudn nhan luc. Can can
nhéc can than gitra viéc bao dam vé quyén duoc lam viéc véi nhu cau
dao tao va duoc dao tao. Bao dam quyén duoc lam viéc la muc tiéu
va can dwoc wu tién nham chong lai nan that nghiép nén nhu cau
duoc dao tao phai bam sat kha nang, co hdi dam bao sy dép tng vé

quyén dwoc lam viéc cua nguoi lao ddng. Dac diém cua ngudén nhan
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luc Viét Nam hién nay la phan 16n dich chuyén tir lao dong néng
nghiép, chwa duoc tiép can véi dao tao nghé hodc da qua dao tao
nghé nhung lai cht yéu dwgc trang bi kién thirc ly thuyét. Vi thé, phai
d6i méi phuong thire dao tao, tap trung dao tao ky nang nghé nghiép,
ky luat lao dong, hudn luyén ndng luc thich nghi, thich ting vé cuong
d6 lao dong, tap quan lao dong, phong cach lam viéc, trang bi kién
thirc bao dam an toan lao dong... Can tién hanh phan khtc trong khau
dao tao, dao tao ngén han va dao tao lai cho tirng nhém doéi tuong
phu hop v6i cdc nhém nganh nghé, tinh chat cong viéc ma ngwoi lao
dong co6 co hoi hay kha nang tham gia.

Muoén thuc day co hoi vé viéc lam va giai phong nguon nhan luc,
tan dung co hoi canh tranh dé cai thién chat lwong ngudn nhan lyec,
can tién hanh hang loat giai phap, cong viéc dong bd va rong khip doi
v0i moi chui thé’cé lién quan goép phan tac dong truc tiép hodc gian tiép
tdi viéc bao vé chong lai nan that nghiép.

Trong gidi tw nhién cling nhuw trong doi sdng xa hodi, “khéng cé cai
gi xay ra mot cach don doc. Hién twong nay tac ddong dén hién tuong
khéc va nguoc lai...”””. Ngay nay, nan thit nghiép khong chi phan
anh tinh trang nang lwc nghé nghiép ctia nguoi lao ddong ma con phan
anh nang luc phat trién cua doi song kinh t€ - xa hoi, “sttc khoe” cua
cac cong ty, doanh nghiép, co sd san xuat hay hop tac cing nhu mic
dd hiéu qua trong thuyec thi chinh sach, don bay xa hoi ciia nha nudec.
Cho nén, giai quyét bai todn vé bao vé nguoi lao dong chong lai nan
that nghiép thuc chét ciing gan lién véi viée bao vé stic khoe ctia cac
doanh nghiép va nén kinh t€ xa hoi. Cac hiép dinh thwong mai tu do
sé tac dong truc tiép dén tat ca cac doanh nghiép 16n nho, tir d6 anh
huéng dén nguoi lao dong. Can gitip d& cac doanh nghiép sap xép lai

co cau to chirc, phan cong lao dong, ki€m soat lai cong tdc quan tri,

2 C.Méc va Ph.Ang - ghen, (2002), Toan tip, tip 20, NXB Chinh tri Qudc gia - Sy that, Ha
Noi, tr.652.
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huy dong von, dao tao lai tay nghé, hudn luyén ky nang, nang cao
tinh than trach nhiém cho nguoi lao dong, mo rong thi treong, tu van
phép ly, tu van kinh doanh hay ho tro ho trong viéc lién két véi nhau
dé tang kha nang canh tranh vdi cac tap doan, doanh nghiép nudc
ngoai. Nha nuwdc - xa hdi - doanh nghiép - ngudi lao dong Iudn gin bé
v6i nhau vé loi ich nén phdi c6 nghia vy gin bé véi nhau vé trdach nhiém va
sw twong tdc, phdi ho tro nhau détw lyc tw cwong. Thuc thi cac hiép dinh
thuwong mai twe do, nguoi lao dong Viét Nam cé thém nhiéu co hdi tim
kiém va lam viéc tai cac tap doan, doanh nghiép, cong ty nudc ngoai
nhung khong phai la da s6 va luén 6n dinh do gdp phai nhing trd
ngai ttr nhiéu rat nhiéu nguyén nhan. Béng thoi, nguoén thu nhap cta
ho méi chi giai quyét duoc van dé cua ca nhan nguoi lao dong. Cho
nén, nha nuedc, xa hoi va nguoi lao dong phai gitip cac doanh nghiép
trong nudc tru dwgc va try vitng trong tinh thé canh tranh binh ding
nhiwng khong cn siec &€ chinh ban than ho van c6 co hoi duy tri, bao
dam loi ich, viéc lam. Phai lam sao d€ su phat trién cta diéu kién lao
dong Viét Nam hién nay dua dén két qua tat yéu la “that chat thém
nhting maoi lién hé gitra cac thanh vién cua xa hoi, b:?mg cach tao ra rat
nhiéu treong hop dé€ cho con nguoi gitp dd 1an nhau, hop tac véi
nhau, va lam cho con nguoi cang ngay cang cé y thitc r6 rét hon vé loi
ich cta sy hop tac &y d6i voi mdi thanh vién riéng ré”*?. Thiét thuc
nhét la nha nwdc phai cai cach, rat gon that mau chdéng, hiéu qua,
minh bach cac tha tuc hanh chinh ap dung cho hoat dong san xudt cua
doanh nghiép. Phai gitp cac doanh nghiép ndm rd “luat choi” trén thi
treong qudc t€ nhu: dinh gia hai quan, thu tuc thdong quan, cac quy
dinh phap ly vé xudt x& hang hda, chi s6 bao dam ky thuat, cac tiéu
chuan khat khe trong quy trinh san xudt hang héa, bao dam an toan

vé sinh... Khong d€ cho doanh nghiép vira guong day sau khung

- C.Méc va Ph.Ang - ghen, (2002), Toan tip, tip 20, NXB Chinh tri Qudc gia - Sy that, Ha
Noi, tr.645.

249



ThS. NCS. TA THI THU DONG

hoang kinh t€ lai chong chanh va sup d6 trudc lan séng chinh phuc
thi treong ctia cac doanh nghiép nuwedc ngoai.

Néu viéc hd tro cac doanh nghiép trong nudc duy tri duoc su ton
tai va phat trién nham bao vé nguoi lao dong chong lai nan that
nghiép thi viéc gitp d& ngudi lao dong san sang tham gia vao cac thi
truong lao dong mai 1a bién phap dong hanh nham giai phéng ngudn
nhan lyc, thic day co hoi vé viéc lam cho ho.

O dau c6 sy san xuat, & 6 phai c6 nguoi lao dong. Tuy nhién, thi
treong viéc lam khong phai danh riéng cho lao dong Viét Nam ngay
ca trén dat nudc ho. Hién nay, Viét Nam dang c6 mot nguon nhan lyc
dé bi ton thuong: s6 lwgng 16n, nang sudt lao dong thap, trinh do
chuyén mon ky thuat khong dong déu, chua qua dao tao chuyén doi
nghé, thiéu y thitc tuan thu phap luat va ky luat lao déng, gap kho
khan rat 16n vé kha nang ngoai ngtt, hiéu biét van hda cua cac quoc
gia c6 kha nang tiép nhan lao dong, khong chi phai canh tranh véi
nhau ma con phai canh tranh véi ngudn nhan luc ctia cdc nwde khac...
Trude tinh hinh d6, d€ bao vé nguoi lao dong chong lai nan that
nghiép boi anh huong cua cac hiép dinh thwong mai tw do, phdi chuin
bi cho nguoi lao dong sin sang tham gia vdo qud trinh hyi nhdp, canh tranh
lao dong, chinh phuc thi trrong lao dong tai cdc nudc. Nguoi lao dong
phai duoc chuan bi sén sang ca vé tam 1y 1an nang luc, ki nang, su
hiéu biét xa hoi, hiéu biét nghé nghiép. Su chuan bi nay khong chi can
thiét va huwdéng dén nhitng déi twong cd trinh d¢ tay nghé thap hodac
chwa qua dao tao ma con phai dwgc hudng dén ca nhing doi tuong
da qua dao tao cao déng, dai hoc, trén dai hoc.

Chong lai nan that nghiép con bao gom ca viéc han ché kha nang
bi cho thoi viéc, bi phan biét d6i xt trong qua trinh tuyén dung hay
kha nang nguoi lao ddng bi day dén tinh thé budc phai tw nguyén thoi
viéc do nhiing vi pham cua doanh nghiép d6i véi nguoi lao dong ma

khong duoc giai quyét mot cach thoa dang. Lao dong nit, phu nir cd
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thai, ngureoi khuyét tat, nguoi bi nhiém HIV, lao dong c6 tay nghé thap
hoac lao dong lam viéc ¢ vi tri khong quan trong... thwong phai d6i
mat voi nguy co nay. Bén canh d6, khi doanh nghiép sat nhap, co cau
lai t6 chte, thay d6i nguoi lanh dao, chuyén do6i (hay thu hep, mo
rong) mat hang san xuat kinh doanh hodc day chuyén san xuat, cong
nghé khoa hoc ky thuat... cing c¢6 kha ndang ddy nguoi lao dong ra
khoi cong viéc hién tai, bi that nghiép.

Nhu vay, c6 rat nhiéu kha nang dan dén tinh trang that nghiép bat
ngo ctia nguodi lao dong. D& khic phuc va han ché tinh trang nay, phai
tién hanh thao go theo nhitng hwdng sau:

Mot la: Thanh 1ap co quan chuyén trach bao vé nguoi lao dong
chong lai nan that nghiép. Co quan nay phai “c6 vai tro thiét yéu
trong viéc thuc day va bao dam su gén két chat ché va phu thudc 1an
nhau cua tat ca cdc quyén con nguoi”** cu thé héa cic hinh thirc hogt
dong lién quan dén quyén nay dwgc ligt ké tai tie diém (a) dén diém (g) ciia
doan 2 trong Binh ludn chung s6"10: Vai tro ciia cic co quan nhin quyén
qudc gia trong viéc bdo vé cdc quyén kinh té, vin hoa va xi hdi*™.

Hai la: Gido duc nguoi lao dong y thirc vé quyén 1oi cua minh va
trang bi cho ho kién thirc phép luat cé lién quan, cac cach thic, ky
nang bao vé quyén, ky nang tu “bao vé chong lai nan that nghiép”.

2% Binh luén chung s6 10: Vai tro ctia cdc co quan nhan quyén qudc gia trong viéc bao vé cac
quyén kinh t&, xa hoi va van héa ctia Cac Uy ban Cong woc thude Lién Hiép Qudc vé Quyén
con nguoi.

- C4c hoat déng nay bao gom: a) Thic ddy cac chuong trinh gido duc va thong tin d€ ting
cuong nhan thie va hiéu biét vé cdc quyén kinh t€, van hda va xa hoi ca trong dan cu dién
rong va ting nhom cu thé...; b) Xem xét ky ludng luat va cac dao luat hanh chinh hién hanh,
ciing nhw cac ban du thao va cac dé nghi khac d€ dam bao chiing phut hop véi cac yéu cau
ctia Cong wdc Qudc t€ vé cac Quyeén Kinh t€, Van hoa va Xa hoi; ¢) Cung cap tu van ky thuat,
hodc tién hanh khao sat vé cac quyén kinh t&, xa hoi, van héa theo yéu cau cua cac nha cam
quyén va cac co quan khac; d) Xac dinh mic chudn quéc gia d6i véi nhitng ghi nhan cac
nghia vu ctia Cong wdc; e) Tién hanh nghién ctru va thdm tra dé khdng dinh mtc dd ghi nhan
cac quyén kinh t&, vin hda, xa hoi cu thé trong mot qudc gia hay trong cong dong chiu thiét
thoi cu thé; f) Gidm sat viéce tuan thu cac quyén cu thé duoc Céng wdc quy dinh va cung cap
béo cdo cho cac nha cam quyén va xa hoi dan su; g) Kiém tra cdc khuyén nghi vé sy xam
pham céc tiéu chuan vé quyén kinh t& van hoa, xa hdi duoc ap dung véi Nha nude.
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Ba la: Doi hai su thuc thi trdch nhiém hiéu qua, thiét thuc caa “to
chtrc ctia nguoi lao dong tai co s6” trong viéc bao vé quyeén, loi ich
hop phap ctia ngwoi lao dong.

Bon la: Dua trén cac cam két vé nhan quyeén, doi hoi cac doanh
nghiép phai c6 chuong trinh dao tao tay nghé cho ngwoi lao dong mot
cach thuong xuyén trong qua trinh ho lao dong tai doanh nghiép dé
trong truong hop ho bi 1am vao tinh trang mat viéc do 16i ctia doanh
nghiép, ho van hoan toan c¢é du kha ning tim kiém cdng viéc mdi,
khong bi gat ra khoi luc Iwong lao dong xa hoi, bi roi vao déi ngheo
do thdt nghiép.

Nim la: Rang budc va tan dung hiéu qua cac trach nhiém thuc thi
nghia vu phép ly ctia doanh nghiép d6i véi nguoi lao dong, trach
nhiém xa hoi cia doanh nghiép. Tich cyc ap chiéu céc van kién phéap
ly qudc t€ c6 lién quan vé bao vé quyén con nguoi.

Sdu la: Van dung va tan dung hiéu qua cac cam két qudc té&, su hd
trg, tw van va giam sat ctia cac to chirc quoc t€ trong van dé bao vé
nguoi lao dong, bao vé con nguoi chong lai nan that nghiép.

T nhitng phan tich trén cho thdy, c6 rat nhiéu nguy co day nguoi
lao dong Viét Nam vao tinh trang that nghiép dudi tdc dong cua cac
hiép dinh thwong mai tu do dan téi nhitng khé khan trong viéc thu
hudng, thyec thi, phat trién quyén con nguoi cia ho. Nhitng nguy co ay
dén tir nhiéu nguyén nhan tuy thudc vao tiing nhém déi twong, ca nhan
cu thé trong nhitng hoan canh, diéu kién riéng biét. Tuy nhién, & muic do
nhét dinh, viéc tién hanh dong thoi cac bién phap tich cyc mang tinh
chién luoc hd tro cho su phat trién an toan, bén vitng nguén nhan luc,
bao vé quyeén cho nguoi lao ddng sé gép phan quan trong tao ra su gia
tang tac dong tich cuc cta viéc thue thi cac hiép dinh thwong mai tu do
nham “bao vé chdng lai nan that nghiép” cho nguoi lao dong Viét Nam.

“Bao vé chong lai nan that nghiép” cho nguoi lao dong la nghia

vu bat budc cia nha nwdc phap quyén - mot nha nuwde véi trach nhiém
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trong tam va trén hét la vi quyén con nguoi. Do d6, bén canh cac
phuong an giai quyét da duoc dé cap o trén, phai xay dung chién lwgc
ho tro, thuc ddy co hdi phat trién viéc 1am thong qua gido duc, dao tao
ngheé, cAc phuong tién truyén thong va hop tac qudc t&€ nham bao dam
“quyeén ctia tdt ca moi nguoi déu cé co hdi kiém song bang cong viéc
do ho tu lwa chon hodc chdp nhan”, nham “dat téi su phat trién bén
ving chic chin vé kinh t&€ xa hdi va van hda, tao cong an viéc lam day
du va htru ich véi diéu kién dam bao cac quyén tw do co ban vé chinh

tri va kinh t& cuia tirng ca nhan”*°.

3. HO TRQ, THUC PAY CO HOI PHAT TRIEN VIEC LAM CHO
NGUOI LAO PONG THONG QUA GIAO DUC, DPAO TAO NGHE, CAC
PHUONG TIEN TRUYEN THONG VA HOP TAC QUOC TE

Do tinh da dang vé ddc diém ngudn nhan luc cua Viét Nam: co
cdu vé gidi, do tudi, trinh d¢ tay nghé, khu vue, diéu kién sinh séng
va lao dong nén viéc tién hanh hd trg, thiic day co hoi phat trién nang
lwe, viéc lam cho nguoi lao dong théng qua gido duc, dao tao nghé,
cac phuwong tién truyén thong cung cac hoat ddong hop tac qudc té la
phuong an thiét thuec, c6 tinh bén vitng cao. N6 tao ra su tac dong
doéng bo, sw chuyén bién vé nang luc, y thirc, hanh vi d6i vdi tat ca cac
chu thé ¢ lién quan trong viéc chong lai nan that nghiép. Khi tién
hanh phwong 4n nay, can luu y mot s6 diém sau day:

Gido duc, dao tao nghé phai chu trong tién hanh dwa trén nhu cau
xa hoi, nhu cau ctia doanh nghiép vé chat luwgng, s6 luong nguoén
nhan lyc. Céc co sé dao tao phai ¢6 trach nhiém cung cap cho nguoi
hoc nhiing diéu xa hoi, doanh nghiép, nguoi lao dong can chit khong
phai chi cung cdp cho nguoi hoc nhitng diéu ma nguoi day cé. Phai
gido duc toan dién cho nguoi hoc, chudn bi cho ho mét sy san sang dé

tham gia vao luc lwong lao dong xa hoi, coi trong gido duc, dao tao ky

226 pieu 6, Cong wéc Qudc t€ vé cac Quyén Kinh t& Xa hoi va Van hda, 1966.
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nang - thyc hanh nghé nghiép, y thitc trach nhiém lao dong, y thiic
tuan tht cdc quy tac, quy trinh, tiéu chudn trong qud trinh tién hanh
san xuat, kién thirc vé phap luét - nhan quyén lién quan tryc tiép dén
quyeén ctia ngwoi lao dong.

Céc co so dao tao phai co sy lién két chat ché vdi cac doanh nghiép
trong viéc dao tao nghé cho nguoi lao dong. Hai bén phai ¢ sy phan
cong, phdi hop, hod tro nhau trong viéc giang day gitta ly thuyét va
thuc hanh, truyén dat kinh nghiém, kj nang nghé nghiép cho nguoi
hoc. Qud trinh dao tao nghé cho nguoi lao dong cang chu ddo, sdt thiec bao
nhiéu, hiéu qua chong lai nan that nghiép cang cao bdy nhiéu. Phai c6 quy
dinh phap luat chat ché, cu thé vé trach nhiém ctia doanh nghiép
trong viéc phoi hop véi cac co s6 dao tao trang bi kién thirc, hudn
luyén ky ndang nghé nghiép cho nguoi hoc. Doanh nghiép, co sé san
xuat phai la moi truong dao tao, thiee hanh nghé nghiép cho nguoi lao
dong khi ho con dang trong qua trinh hoc nghé. Yéu cau nay khong
chi duwoc ddt ra voi doanh nghiép trong niwdc ma con phai duwoc dét ra
v6i doanh nghiép nuwdc ngoai khi ho tién hanh hoat dong kinh doanh,
san xuat tai Viét Nam. Chinh phu, cac co quan hitu quan phai ¢
nhiing tdc ddng tich cwe, d6c thuc cac doanh nghiép thuc hién trach
nhiém xa hdi trong linh vuc phat trién nguén nhan leec Viét Nam trén
tinh than thién chi va thtic ddy viéc bao dam nhan quyén khi ho phat
trién doanh nghiép, thwong hiéu tai Viét Nam hodc st dung lao dong
Viét Nam. Chinh phu can dich chuyén cac co so giao duc, dao tao
nghé ra khoi vung trung tam chinh tri, vé vung cong nghiép, vung
nong thon. Muc dich ctia viéc lam nay la nham tao sy gan két gitra co
sO dao tao véi doanh nghiép dong thoi tao diéu kién thuén lgi cho
nguon nhan luc duoc ti€p can véi viéc dao tao nghé mot cach rong rai,
phd thong hon. Ho dé dang nam bat dwoc nhu cau vé lao dong cua
cac doanh nghiép, c6 co hoi duoc thuc hanh déu dan hon, dwgc tiép
can thong tin vé viéc lam, kha nang c6 viéc lam cao hon sau khi két

thuc khéa dao tao nghé. Khi nan thdt nghiép cang mé rgng pham vi dia
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ly, doi twgng thi gido duc, dao tgo ngheé khong dwoc co hep lai ma cang phai
mo rong sw gido duc, dao tao theo chiéu hwong tich cuwec, sit thiec, cang phai
Qin giii hon voi nguwoi lao dong va cdc chii thé' tiép nhin lao dong. Gido duc
phai xdm nhdp vao thi trieong lao dong con cic doanh nghi¢p phai can thiép
vao gido duc. Ky két cac hiép dinh thwong mai tu do la cdng viéc cua
chinh phd, chdng lai nan that nghiép truwdéc anh hwong cta cac hiép
dinh thwong mai ty do 1a cdng viéc va bon phan caa cac co quan, to
chitc, ca nhan c6 lién quan dén nguoi lao dong ddc biét la cac co so
gido duc, dao tao. Phai dao tao va tao ra moi treong dé nhiing nguoi
nong dan bi mat rudong mau chong thich nghi véi cong viéc moi, co
tac phong cong nghiép, ky ludt cong nghiép va tw duy thwong nghiép.

“Con nguoi da tap an duoc tat ca nhitng cai gi ¢ thé an duoc thi
cling da tap song duoc trong tat ca nhitng vung khi hau khac nhau.
Con nguoi song lan rong ra dén tat ca nhiing ndi nao cd thé 6 duoc.
Nguoi la mot loai dong vat duy nhat da lam dwoc diéu d6 mot cach
tw chu”?. Hay dé con nguoi - nguoi lao djng tw chii chong lai nan that
nghiép. Gido duc, dao tao nghé hay gitup ho cé kj nang song, ky nang
lao dong dé ty phat huy nang luc sinh ton. Con truyén thong cung véi
cac co quan, t6 chirc, hoat dong hop tac qudc t€ phai vira la phuong
tién dé€ nguoi lao ddong chdng lai nan that nghiép, bao vé quyén loi cua
minh khi bj xdm pham, vtra 1a lgc lwgng thirc tinh y thitc sinh ton
déng hanh, dan dat, cung cap, trang bi thong tin d& nguoi lao dong
thoat khoi hodc khong bi roi vao tinh trang that nghiép.

Tém lgi, “phat trién xa hoi doi hoi phai dam bao cho moi nguoi cd
quyén lam viéc va duoc ty do lwa chon viéc lam”*®. Cho nén, van dé
bao vé chong lai nan that nghiép cho lao ddng Viét Nam trude anh
hwong cua cac hiép dinh thuwong mai tu do chinh la van dé bao vé

quyén con nguoi trén co s¢ doi hoi giai quyét hai hoa cac xung dot

27 C Mac va Ph.Ang - ghen, (2002), Toan tip, tdp 20, Sdd, tr.650.

25 Piéu 6 — Tuyén bd vé Phét trién va Tién bo Xa hoi, 1969.
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veé loi ich. Vi thé, né gén véi trach nhiém va sy hd tro 13n nhau cua
tat ca cac chu thé ¢6 lién quan: Nha nudc - xa hoi - doanh nghiép (Viét
Nam va nwdc ngoai) - cac co quan to chirc hiru quan (trong nuwdc va
quoc té) - nguoi lao dong. Tuy nhién, xét dudi goc d6 nhan quyén,
nguoi lao dong cé quyén doi hoi mot sie bao dam tir tat ca cac chu thé
con lai trong viéc ton trong bao vé quyén dwoc lao dong, lam viéc cua
ho trén co so hanh dong phtu hop vdi cac ndi dung, quy dinh, nguyén
tic ctia Hién chwong Lién Hiép Qudc 1945; Tuyén ngdn Qudc t& vé
Quyén con nguoi 1948 cung nhiéu van kién phap ly qudc té khac vé
quyén con nguoi. Thach thic ludén di lién voi co hoi va la dong luc
cua sy phat trién xa héi. Can nhin nhan ngudn luc lao dong la tai
nguyén qudc gia. Khong thé dé lang phi, suy giam gia tri hodc bi gat
bo co hdi d€ ngudn lye nay duoc thuc hién chire ndng, vai tro 1la dong
lgc phat trién xa héi. Tién hanh md cira hdi nhap dé cac doanh
nghiép nudc ngoai cay xoi trén manh dat Viét Nam, thi Chinh phu va
nhing nguoi ¢d trach nhiém nghi hé nhan dan ciing phai biét cach
dé lao dong Viét Nam dwoc lam viéc, cung c6 lgi trén manh dét cua
qué hwong minh. Véi vai tro la “la nhitng nguoi quan sat nghiém
khic ctia binh déng va cong 1y”* gidi tri thikc - dic biét 1a tri thizc
tinh hoa phai phan bién, gidm sat va tw van cho Chinh phu, doanh
nghiép, co quan t& chitc hitu quan nhitng giai phap thiét thuc nham
bao vé, thtic ddy quyén con nguoi, dé€ nguoi lao dong Viét Nam dwoc

bao vé chong lai nan that nghiép.

29 John Locke, Khdo ludn thir hai vé chinh quyén - Chinh quyén din sy, Lé Tuédn Huy dich va
gidi thiéu, NXB.Tri thire, Ha Noi, 2006, tr. 173.
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QUYEN CUA CAC BEN VA THAM QUYEN GIAI QUYET
TRANH CHAP TRONG TPP

PGS.TS. Chu Héng Thanh
Nguyén Phé Téng thu ky Héi Ludt gia Viét Nam.
Nguyén Vu truéng Vu Phdp ché B6 GD-DT

Ngay 04 thang 02 nam 2016, B treong phu trach thuong mai ctia
12 nuwde tham gia Hiép dinh D6i tdc Xuyén Thai Binh Duong (TPP)
gom Australia, Brunei, Canada, Chile, Nhat Ban, Malaysia, Mexico,
NewZealand, Peru, Xinggapore, Hoa Ky va Viét Nam da ky ket dé xac
thuee 101 van Hiép dinh TPP tai Auckland, NewZealand. Hiép dinh c6
hiéu luc sau 60 ngay ké tir ngay nhan duoc thong bao sau cing bang
vdn ban vé viéc cac Bén da hoan thanh thu tuc phap ly noi bo. Chinh
phua Viét Nam ky xac thyec 10i van Hiép dinh TPP va 35 théa thuan
song phuwong trong cac linh viec lién quan dén dich vu tai chinh, dét
may, nong nghiép, so hitu tri tué... véi mot s6 nude thanh vién TPP.
Cac thoa thuan song phuong nay sé ¢ hiéu luc cung thoi diém véi
Hiép dinh TPP. Hiép dinh Thwong mai Dd&i tdc Xuyén Thai Binh
Duong TPP mé ra nhitng co hdi 16n cho tang trudng kinh t&€ va nang
cao kim ngach xuat khau, nhung dong thoi cling dat ra mot loat cac
thach thitc mdi cho Viét Nam, trong dé cé nhitng thach thirc khi xay
ra tranh ch&p va chéc chan sé cé nhitng tranh chdp nay sinh khi thuc
hién TPP. Vi vay nghién ctru cac ndi dung trong TPP khong thé khong
nghién ctru sdu cac quy dinh vé quyén va thdm quyén giai quyét
tranh chap da duogc ghi nhan trong Hiép dinh.

Céac quy dinh vé quyén va tham quyén giai quyét tranh chap trong
TPP thé hién tap trung trong Chuong 28 va tai 27 diéu ¢ cac Chuong
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7,9,11,12, 13, 14, 20, 21, 22, 23, 25, 26, 27 (Tai cac diéu 7.18; 9.17; 9.18;
9.19; 9.20; 9.21; 9.22; 9.23; 9.24; 9.25; 9.26, 9.27; 9.28; 11.21; 11.22; 12.10;
13.21; 14.28; 20.23; 21.26; 22.5; 23.9; 24.3; 25.11; 26.12; 27.2; 27.6)

Chuong 28 quy dinh gidi quyét tranh chap TPP duoc 4p dung
trong pham vi: cac tranh chap lién quan dén viéc giai thich hoac ap
dung Hiép dinh; cac tranh chap lién quan dén viéc thuc hién cac nghia
vu theo Hiép dinh; cac tranh chdp lién quan dén viéc xam hai loi ich
dang lé duwoc huong da duoc xac dinh trong Hiép dinh theo nguyén
tac d6i xtt qudc gia va thi truong luu thong hang hod, theo quy tac
xuat x& va tha tuc xuat xt, vé dét may, vé hai quan va thuén loi héa
thwong mai, vé rao can ky thuat déi véi thwong mai, vé thwong mai
dich vu xuyén bién gidi, vé mua sdm Chinh phu.

Khi nay sinh tranh chdp trong pham vi 4p dung trén day, cac bén
tranh chdp c6 thé thuc hién cac quyén va tham quyeén cu thé véi cac
hanh vi phép ly sau day:

M6t 14, yéu cau tham van. Mdi Bén c6 quyén gtri yéu cau tham van
bang van ban t6i bat ky Bén nao khac do minh lya chon. Bén yéu cau
tham van phai dua ra nhiing ly do cho yéu cau tham van, gui cac yéu
cau cho tét ca cac Bén thong qua cac dau mai lién lac. Bén duoc yéu
cau tham véan thuc hién tham vén trén nguyén tac thién chi va phai
gi tra 161 dong ¥ hay khong dong cho tat ca cic bén bang van ban
trong thoi han bay ngay ké tir ngay nhan duoc yéu cau, trit truong
hop céc bén thda thudn khac. Bén tham van sé tién hanh tham van
trong thoi han khong qua 15 ngay, ké tir ngay nhan duoc yéu cau cho
cac van dé lién quan dén hang héa dé hu hong; hodc 1a 30 ngay, ké ti
ngay nhan duwoc yéu cau cho cac van dé khac. Tham van phai duoc
gitt bi mat va khong lam phuong hai dén cac quyén cua bat ky Bén
nao trong cac thu tuc td tung tiép theo.

Cac Bén khac khong phai Bén thuc hién quyén yéu cau hay Bén

duoc yéu cau tham van nhung xét thady minh ¢6 lgi ich dang ké trong
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van dé tranh chdp van c6 thé tham gia vao cac cudc tham van bang
cach gtri thong bao bang van ban cho cac Bén kia trong vong bay ngay
ké tir ngay yéu cau tham van duoc gui di.

Hai la, Trung gian hoa giai. Cac Bén co thé thuc hién quyén thdéa
thudn tie nguyén hodc thuc hién mot phuwong phap khac dé€ giai quyét
tranh chdp nhu trung gian hoa giai. Thu tuc t6 tung lién quan dén
trung gian hoa giai sé duoc gitr kin va khong anh hwong dén quyén
loi ctia cac Bén ¢ bat ky thu tuc t6 tung khac. Cac Bén tham gia td tung
theo quy dinh vé trung gian hoa giai c6 quyén dinh chi hodc cham dut
vu kién 0 bat c thoi diém nao. Néu cac Bén tranh chdp dong y thi
bién phap trung gian hoa giai c6 thé tiép tuc khi tranh chap duwoc giai
quyét boi mot Ban hoi tham.

Ba la, thanh 1ap Ban Hoi thdm. Mot Bén duwoc yéu cau tham van c6
quyén yéu cau thanh lap Ban Hoi thdm néu cac bén tham van khong giai
quyét dugc van dé. Hoi tham vién phai la nguoi ¢6 chuyén mon hodc
kinh nghiém vé phap luat, thwong mai qudc t€, dugc lya chon khach
quan, tin cdy. Hoi thdm vién danh gia hop ly, doc lap, tuan thu cac quy
téc ting xtt trong cc Quy tic t& tung. C4 nhan da tham gia trung gian
hoa giai trede d6 khong duoc lam hoi thadm vién cho vu tranh chép.

Chtic nang ctia Ban Hoi tham 1a déanh gia khach quan van dé va
dua ra nhing két qua, phan quyét va khuyén nghi theo quy dinh
trong cac diéu khoan tham chi€u. Ban Ho¢i thdm dua ra quyét dinh
cudi cting bang sy dong thuan, néu khong thé dat duoc sy dong
thuan thi c6 thé dua ra quyét dinh theo nguyén tac da sd.

Quy téc t& tung trong hoat dong ctia Ban Hoi tham phai dam bao
mdi Bén tranh chap cé thé trinh bay quan diém truc tiép trong it nhat
mot budi diéu tran truede ban hdi thdm, mdi Bén tranh chap duoc
quyeén gui bai bién ho ban dau va cac y kién phan bac, trir khi cadc Bén
tranh chap co6 théa thuan khac. Cac phién diéu tran sé dwgc to chirc

tai tht d6 ctia Bén bi don.
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Bon la, quyén lga chon Toa an tu phap. Treong hop c6 tranh chap
phat sinh lién quan dén Hiép dinh TPP va theo mot hiép dinh thuong
mai qudc t€ khac ma cac Bén tranh chdp 1a thanh vién, bao gom ca
Hiép dinh WTO, Bén nguyén don c6 quyén chon Toa an tw phap dé
giai quyét tranh chdp, theo quy dinh cua Hiép dinh.

Vi TPP la “Hiép dinh Thuwong mai...” nén ¢é vai tro rat 16n cua cac
doanh nghiép va thuong nhan. Mdi Bén ky két TPP phai ¢ gang hét
stec khuyén khich va tao thuan lgi d€ thuc hién thu tuc trong tai va cac
phuong tién giai quyét tranh chap trong nuwdc thay vi giai quyét tranh
chap thuwong mai qudc t€ gitta cac bén tue nhan trong linh vuc thuong
mai tu do. D& dat duwgc diéu d6, mdi Bén phai quy dinh cac thu tuc
thich hgp dé bao dam tuan thu cac hiép dinh dé xét x&, cong nhan va
cho thi hanh quyét dinh trong tai doi v6i vu viéc tranh chdp, dong
thoi tuan tha Céng wéc nam 1958 cuia Lién Hiép Quoc vé Cong nhan
va thi hanh cac quyét dinh trong tai nuwdc ngoai.

Cung vo6i cac quy dinh chung trén day vé quyén va thim quyén
giai quyét tranh chdp trong Chuwong 28 cua TPP, Hiép dinh con c6 27
diéu quy dinh cu thé vé quyén va tham quyén giai quyét tranh chap
trong cac linh vuce cu thé:

Vé quyén va thim quyén giai quyét tranh chdp trong thiec hién bién phip vé
sinh va kiém dich, Diéu 7.8 Chuong 7 quy dinh trong mét vu tranh chap
c6 lién quan dén cac van dé khoa hoc ky thuat, Ban Hoi tham nén tim 10i
khuyén tir cac chuyén gia dwoc lya chon bdi Ban Hoi tham sau khi tham
van véi cac Bén c6 lién quan dén tranh chap. V6i muc dich nay, Ban Hoi
tham co thé, néu xét thay phu hop, lap mot nhom chuyén gia tw van ky
thuat, hodc tham khao y kién cac to chric tiéu chuan qudc t€ c6 lién quan
mot cach chit dong hoac theo yéu cau ctia mot trong cac Bén tranh chap.

Vé quyén va tham quyén gidi quyét tranh chp gitea nha ddu tw va quoc gia
thanh vién TPP, Diéu 9.17. Chuong 9 quy dinh bén nguyén don va bi don
truede hét phai tim cach giai quyét thong qua ban bac va thuwong luong
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v6i nhau, trong dé bao gom viéc ap dung cac thu tuc khong rang budc
cacbén hodac co su tham gia ctia bén thit ba thong qua cac trung gian hoa
giai. Bén nguyén don phai giri van ban yéu cau ban bac, tham van dén
bén bi don, trong d6 md ta tdm tat tinh hinh lién quan dén bién phép
dang phat sinh tranh chap. Diéu 9.18 quy dinh néu mét vu tranh chap
dau tw da khong duoc giai quyét trong vong sau thang ké tir ngay nhan
duoc van ban yéu cau ban bac va thuwong luong ttr bén bi don thi bén
nguyén don ndp ho so khai kién 1én co quan tai phan. Khi bén nguyén
don ndp ho so khoi kién, bén bi don ¢é thé ndp ho so phan t6. Diéu 9.21
quy dinh, ngoai trtr treong hop cac bén tranh chdp c6 thoa thuan nao
khac, thanh phan ctia Hoi dong trong tai phai bao gom ba trong tai vién,
trong do mdi bén chi dinh mot trong tai vién va trong tai vién thit ba
dong vai tro chu trl qua trinh phan xt duoc chi dinh theo thoéa thuan cta
cac bén tranh chdp. Trong qud trinh dwa ra phan quyét cudi cung, Hoi
dong trong tai ¢ thé ban hanh phan quyét ddi véi toan bo vu kién hodc
déi voi tirng khia canh riéng 1é ctua vu kién nhu: (a) Tién boi thuwong thiét
hai va lai phat sinh; (b) Hoan tra lai tai san. Trong trueong hop nay, phan
quyét trong tai quy dinh bén bi don c¢6 thé thanh toan tién boi thuong
thiét hai va 1ai phat sinh thay cho viéc hoan tra tai san.

Hoi dong trong tai cling ra phan quyét doi véi cac chi phi va phi
luat sw ma cac bénh tranh chdp phai chiu trong qua trinh thuc hién
thu tuc t6 tung trong tai, ciing nhu phai quyét dinh cach thic va ai sé
la bén phai thanh todn cdc chi phi va phi ludt su do, can ctt quy dinh
trong Chuong 9, Chuong 28 va cac nguyén tac trong tai hién hanh.
Phéan quyét trong tai phai bao dam rang khong gay phuong hai dén
quyén ma doanh nghiép c6 thé dugc huong theo quy dinh trong luat
phap ctia mdi nude lién quan dén cac bién phép khac phuc trong phan
quyét. Khong dwgc phép dua ra cac phan quyét budc boi thuong thiét
hai nhdm muc dich trieng phat hodc canh cao. Mbi Bén tham gia Hiép
dinh phai quy dinh viéc cudng ché thuc hién phan quyét trong tai

trong pham vi lanh th6 ctia nwéc minh.
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VEé quyén va tham quyén trong tranh chip lién quan dén diu tw vao cdc
dich vu tai chinh: Chuong 11 quy dinh cu thé tiéu chuan hdi tham vién
phu hop véi linh vuc cu thé nay. Diéu 11.21.quy dinh ngoai cac yéu
cau quy dinh trong Chwong 28 vé tiéu chi cua hdi tham vién, trong tai
vién ndi chung thi cac hoi tham vién, trong tai vién tham gia giai
quyét cac tranh chdp phat sinh trong linh vic nay phai c¢é kinh
nghiém va nang lyc chuyén mon vé luat phap hodc thong 1€ lién quan
dén cac dich vu tai chinh, k&€ ca ndi quy, quy ché hoat dong ctia cac to
chttc tai chinh.

Co quan quan ly ctia Bén bi don va Bén ctia bén nguyén don phai
nd lyc thuc hién ding quy trinh ra quyét dinh mot cach trung thuec.
Bat ky quyét dinh nao ban hanh ra phai duoc truyén dat kip thoi dén
cac bén tranh chédp. Quy trinh ra quyét dinh phai rang budc thuc hién
doi voi hoi dong trong tai va cac quyét dinh hodc phan quyét cua hoi
dong trong tai phai pht hop véi quy trinh ra quyét dinh.

Veé quyén va tham quyén trong tranh chdp lién quan dén nhdp canh tam
thoi doi voi doanh nhan. Biéu 12.10 Chwong 12 quy dinh khong Bén nao
duoc phép vién ly do la can ctt vao cac quy dinh giai quyét tranh chap
cua Chuong 28 d€ tir chdi cdp phép nhap canh tam thoi trir khi: (a)
Phat sinh su viéc lién quan dén co ché thuc hién; va (b) Cac doanh
nhan bi anh huwong da thuc hién hau hét moi bién phéap khac phuc
hanh chinh lién quan dén sy viéc cu thé nao do.

Cac bién phap khic phuc d6i véi (b) sé duoc xem nhu da duoc
van dung hét trong treong hop Bén khac khong ban hanh quyét dinh
sau cung do6i véi su viéc lién quan trong thoi han hop ly ké tir sau
ngay ban hanh quy ché€ giai quyét tranh chap theo thu tuc t6 tung d6i
v6i bién phap khac phuc, bao gom thu tuc t6 tung d8i véi truong hop
can xem xét lai hodc khi€u nai. Dong thoi viéc khong ban hanh quyét
dinh nay khong phai do viéc tri hoan tir phia doanh nhan lién quan

dén sy viéc gay ra.
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Vé quyén va thdm quyén trong gidi quyét cdc tranh chdp vién thong,
diéu 13.21 quy dinh mdi Bén can dam bao rang:

(a) Cac doanh nghiép duoc cau vién tir mot co quan quan ly vién
thong hodc mot co quan lién quan khéac cua Bén do6 dé giai quyét cac
tranh chap lién quan tdi tiép can va stt dung dich vu vién thong cong
cong; nghia vu lién quan dén nha cung cap dich vu vién thong cong
cong; chuyén vung qudc t&; quy dinh cua cdc nha cung cap chinh dich
vu vién thong cong cong; bao vé tinh canh tranh; ban lai; phan tach
cac phan t& mang cua nha cung cap chinh; két ndi véi nha cung cap
chinh; du phong va dinh gia dich vu thué kénh ctia cac nha cung cap
chinh; cho thué chd dit may chti boi cac nha cung cap chinh; tiép can
cac cuc, duwong dng, ong dan va duong day thudc so hitu va gidm sat
cua nha cung cdp chinh; hé thong cadp ngam qudc té.

(b) Néu mot co quan quan ly vién thong tir chdi bat dau bat ky
hanh dong theo yéu cau d€ giai quyét tranh chdp thi can cung cdp
theo yéu cau mot van ban giai thich cho quyét dinh cia minh trong
khoang thoi gian hop ly;

(c) Cac nha cung cap dich vu vién thdng cong cong ctia mot Bén
khac da yéu cau két n6i véi mot nha cung cdp chinh tai lanh thé cua
Bén c6 thé tim kiém xem xét trong mét thoi han hop ly va quy dinh
cong khai thoi gian sau khi cac nha cung cdp yéu cau két néi bdi co
quan quan ly vién thdng dé giai quyét cac tranh chap lién quan dén
cac diéu khoan, diéu kién va ty gia cho viéc két ndi v6i nha cung cap
chinh dé.

(d) Céac doanh nghiép co 1gi ich dwgc bao vé hop phap dang bi anh
huwong xau boi mot phan quyét hodc mét quyét dinh cua co quan quan
ly vién thong ctia bén d6 c6 thé khiéu nai hoéc kién nghi cac co quan
hodc co quan c6 lién quan khac dé€ xem xét lai phan quyét hodc quyét
dinh d6. Khong Bén nao cho phép viéc xin xem xét lai d€ tao thanh co

s cho viéc khodng tuan thu cac phan quyét hodc quyét dinh ctia co quan
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quan ly vién thong, trir khi co quan quan ly hodc co quan c6 lién quan
khéc ban hanh mdt 1énh rang viéc phan quyét hodc quyét dinh khéng
duoc thi hanh trong khi cac thu tuc t6 tung dang trong qua trinh giai
quyét. Mot Bén ¢6 thé han ché nhitng truong hop ma viéc xem xét lai
6 thé dugc thue hién, phu hop véi luat phap va quy dinh ctia minh.

Khong Bén nao cho phép viéc xin xem xét tu phap d€ tao thanh co
sO cho viéc khong tudn tha cac phan quyét hodc quyét dinh caa co
quan quan ly vién théng, trr khi co quan tu phép ban hanh mot 1énh
rang viéc phan quyét hodc quyét dinh khong dugc thi hanh trong khi
cac thua tuc t6 tung dang trong qua trinh giai quyét.

Vé quyén va tham quyén trong gidi quyét tranh chdp trong linh vuc
thwong mai dién tir: Diéu 14.18 ctia TPP quy dinh dd6i véi cac bién phap
hién dang ap dung, Viét Nam khong phai tuan thu theo nguyén tac
giai quyét tranh chdp quy dinh tai Chuong 28 lién quan dén nghia vu
cua Viét Nam trong thoi han hai ndm ké tr sau ngay Hiép dinh nay
o hiéu lyec tai Viét Nam, d6i véi cac quy dinh tai Diéu 14.4 (Cach thiee
ddi xtr khong phan biét d6i vdi cac san pham s6) va Diéu 14.11
(Chuyén giao thong tin xuyén bién gidi bang cac phuong tién dién ttr)
va biéu 14.13 (Dia diém ctia ha tang cong nghé thong tin).

Vé quyén va thdm quyén trong giai quyét tranh chap trong linh
vue moi truong: Diéu 20.23 quy dinh bat ké quy dinh tai Biéu 28.14
(Vai tro cua cac chuyén gia), trong cac tranh chdp phat sinh theo biéu
20.17.2 (Bao ton va Thuong mai) mot budi hoi tham theo quy dinh tai
Chuong 28 (Giai quyét tranh chdp) cé trach nhiém:

(a) Tim kiém khuyén nghi hoac hd tro ky thuat (néu thich hop) tt
mot td chirc, cd nhan c6 thdm quyén theo Cong udc CITES dé giai
quyét cac van dé cu th€, va tao co hoi cho cac Bén tw van binh luan vé
cac khuyén nghi hogc hd tro ki thuat nhan duoc; va

(b) Xem xét cac hudng dan dién giai nhan duoc theo quy dinh cac

diém
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(a) Vé cac van dé trong pham vi thich hop trong do ban chat va
tinh trang cta nd trong viéc dwa ra cac két luan va quyét dinh cua
minh theo Diéu 28.17.4 (Bao cao lan dau).

Bén khoi xudng giai quyét tranh chdp theo Hiép dinh nay cho mét
van dé phat sinh theo Diéu 20.3.4 hodc Diéu 20.3.6 (Cam két chung) sé
phai xem xét viéc duy tri cac quy dinh phap luat vé méi treong tuwong
ung trong pham vi phap luat vé moéi treong la d6i tuwong tranh chap.

Vé mién dp dung quy dinh vé gidi quyét tranh chip: TPP quy dinh:
Khong Bén nao phai ap dung cac quy dinh vé giai quyét tranh chdp
theo Diéu 28 (Giai quyét tranh chap) cho cac van dé phat sinh trong
Chwong 21 (Hop tac va nang cao nang luc), Chwong 22 (Tao thuan loi
trong kinh doanh va nang lyc canh tranh), Chwong 23 (. Phat trién),
Chuong 24 (Doanh nghiép vira va nhod), Chuwong 25 (Sy dong nhat
trong quan ly). Cac quy dinh mién dp dung quy dinh vé giai quyét
tranh chdp nay dwoc thé hién tai cac diéu 21.6, 22.5, 23.9, 24.3, 25.1.

VEé quyén va tham quyeén trong tranh chdp lién quan dén sy minh bach va
chong tham nhiing, DBiéu 26.12 quy dinh mot Bén chi ¢é thé dwa vao cac
quy dinh néu tai Diéu nay va Chuong 28 néu thay mot bién phéap cua
mot Bén khac khong phu hgp voi cac nghia vu ¢ chuong 26 (Minh
bach va chdng tham nhiing), hodc néu thay mot Bén nao khac khong
thue hién hién nghia vu theo muc nay theo huwéng anh huong dén
thuwong mai va dau tu gitta hai Bén. Khong Bén nao phai dung dén giai
quyét tranh chap theo quy dinh tai Diéu nay hodc Chuong 28 (Giai
quyét tranh chdp) cho bat ky van dé phét sinh theo Diéu 26.9 (Ap dung
va thi hanh Ludt phong chong tham nhiing). Cac quy dinh vé Tham
van tai diéu 28.5 duoc ap dung cho viéc tham van theo muc nay, véi
nhiing stra d6i nhu sau: (a) Mot Bén ngoai Bén tham van ¢ thé gui yéu
cau bang van ban dén cac Bén tham van dé tham gia vao cac cudc tham
van, khong qua 7 ngay ké tir ngay cac yéu cau tham van duoc gui di,

néu thay rang thuong mai va dau tw ctia minh bi anh hudng bdi cac
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van dé can giai quyét. Can dinh kem trong yéu cau ctia minh giai trinh
vé viéc thwong mai hodc dau tu bi anh hudng boi cac van dé can giai
quyét. Bén do co thé tham gia tham van néu cac Bén dong y; va (b) Cac
Bén tu van can dam bao cac cong chitc ctia cac co quan chong tham
nhiing c6 lién quan ctia nwdc minh tham gia vao cac cudc tham van.
Cac Bén tu van can ¢S gang hét stec d& tim mot giai phap thoa
dang cho cac van dé, trong do cd thé bao gom cac hoat dong hop tac
hodc moét ké hoach 1am viéc thich hgp. Mot Bén c6 the, theo hé thong
phap luat ctia minh, tuan thu cdc nghia vu ctia minh lién quan téi mot
quy dinh duogc dé xuat bang cach cong khai mot dé xuét chinh sach,
tai liéu thao luan, tém tit cac quy dinh hodc tai liéu khac c6 day du
chi tiét d€ thong bao day du nhiing nguwdi quan tam va cac Bén khéc
veé liéu loi ich thwong mai va dau tu cta cac Bén cé thé bi anh hwong
hay khong va bi anh hudng nhu thé nao. Bén khong phai la thanh
vién cua Cong udc vé chong hoi 10 cong chire nude ngoai trong cac
giao dich kinh doanh qudc t€, bao gom ca phu luc, duoc ky két tai
Paris, ngay 21 thang 11 nam 1997, c6 thé dap tng cac nghia vu trong
cac diém (a), (b) va (c) bang cach thiét 1ap cac hanh vi pham toi hinh
sw duwoc mo ta trong nhitng diém lién quan t6i “trong viéc thye hién
nhiém vu cong chitc cia minh” thay vi “lién quan dén viéc thyc hién
nhiém vu cong chitc ctia minh”. Mbi Bén c6 thé quy dinh trong luat
cua minh ré“mg mot hanh vi khong phai la pham t6i néu loi ich 1a duoc
cho phép hoéc theo yéu cau ctia cic phép luat hodc quy dinh bang van
ban ctia qudc gia cia mot cong chire nwde ngoai bao gom ca an 1é. Cac
Bén co thé xdc nhan rf?mg khong tan thanh nhitng quy dinh phap luat
va quy dinh bang van ban d6. Cac Bén c6 thé dap ting cac cam két lién
quan dén viéc thong dong thong qua khai niém hién hanh trong hé
thong phdp luat cua ho, bao gom ca Asociacion ilicita. Cac Bén cong
nhan rang cac treong hop ca nhan hodc cac quyét dinh tiy y cu thé
lién quan dén viéc thi hanh luat chong tham nhiing 1a phan anh phap

luat ctia mdi Bén va cac thu tuc phap ly.
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Veé Uy ban TPP vi nhiém vu gidi quyét tranh chip. D& quan 1y TPP,
mot Uy ban TPP dwoc thanh 1ap. Diéu 27.2 quy dinh Uy ban TPP c6
trach nhiém thiét 1ap cac nguyén tac mau vé thu tuc cho Toa an trong
tai duoc quy dinh tai Diéu 28.11.2 va Diéu 28.12; stta d6i nguyén tac
mau vé thu tuc cho Toa an trong tai. Uy ban TPP ¢ thé thanh lap
hodc xem xét nhitng van dé lién quan dén hodc do trong tai vu viéc,
uy ban thwong truc hay nhém cong tac dwa ra; tim cach giai quyét cac
bat dong hodc tranh chap co thé phat sinh lién quan dén viéc giai thich
hoac ap dung TPP; giai thich cac quy dinh cua Hiép dinh;

VEé quyén va tham quyén trong quan 1y thi tuc gidi quyét tranh chap,
diéu 27.6 ctia TPP quy dinh mdi Bén phai: (a) Chi dinh mot van
phong c6 nhiém vu hd tro hanh chinh cho toa an trong tai thanh lap
theo Chuong 28 (Giai quyét tranh chap) thue hién thu tuc t6 tung néu
nhu n6 la moét Bén tranh chap va thuc hién cac chitc nang lién quan
theo tly quyén ctia Uy ban TPP; va (b) Thong béo cho cac Bén khéc vé
vi tri van phong duogc chi dinh. Mbi Bén tu chiu trach nhiém vé céc
hoat dong va chi phi ctia van phong dwoc chi dinh.

Cung véi cac quy dinh vé hinh thitc, ndi dung, nguyén tic, quyén,
tham quyén va trinh tw giai quyét tranh chap, TPP con quy dinh rd tai
cac diéu khoan trén vé thoi han va hiéu luc giai quyét tranh chap.
Trong diéu kién trinh d¢ phat trién cua nén kinh t€ nwdc ta con thap
va con nhiéu khoé khan, viéc chu dong quyét dinh tham gia cac Hiép
dinh thuwong mai tw do thé hé méi, dic biét 1a TPP vdi tinh than san
sang chap nhéan canh tranh, nd luc vuot qua thach thttc, tranh tha co
hoi d€ vuon 1én phat trién nhanh va bén virng thi viéc trién khai thuc
hién TPP phai ludén d6ng nghia véi thuc hién ¢ hiéu qua viéc giai
quyét tranh chdp theo quy dinh cua Hiép dinh.
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TS. Phan Thi Thanh Thay
Khoa Ludt - Bai hoc Quéc gia Ha Noi

1. PAT VAN PE

Cac giao dich thwrong mai dién ti (thwong mai dién tit hay thuong
mai tryee tuyén), la cac phuong thire hién dai nhét caa hoat dong mua
ban hang hda, cung cdp dich vu duoc thyc hién thong qua mang
internet va mang mdy tinh xudt hién trén thé gidi tir nhiig nam 1980
cua th€ ky 20 va lan rong trén quy mo thé gidi do su ra doi ctia mang
internet toan cau (worldwideweb -www). Tuy nhién sang dén dau thé ky
21, thuong mai dién t& méi thye sy bung no va tré thanh mot phwong
thire giao dich pho bién va httu hiéu ¢ hau hét cac nudc trén thé gidi
noi c6 su két ndi internet cling nhw trong cac thiét ché tw do hoa
thuong mai mang tinh khu vue va toan cau.

Khéng nam ngoai su phat trién mang tinh quy luat nay, d& chuan
bi hanh lang phap ly vé giao dich dién t& cho Viét Nam trong tién
trinh hoi nhap T chitc Thuong mai Thé gidi (WTO) va cac to chic
thwong mai ty do mang tinh khu viec nhu ASEAN, nam 2005, Qudc
hoi da thong qua Luat Giao dich dién tir va ban hanh mot loat luat,
nghi dinh va cac van ban huéng dan thuc hién khac trong cac giao
dich dién t trong linh virc kinh doanh thwong mai. Mot trong nhitng
muc tiéu quan trong cta Nha nudc la tao moi truong thuan loi hon
cho thrwong mai dién ttr Viét Nam dé mau chéng bat kip tc do phat
trién cua thuong mai dién tir trong khu vuc va & quy mo toan cau,

nang cao long tin cta nguoi tiéu dung khi tham gia mua sam truc
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tuyén. Tuy nhién cho dé&n nay c6 thé néi rang khung phép luat cho
thirong mai dién tir & Viét Nam van con nhiing bat cap, chwra dap ting
day du yéu cau bao vé quyeén 1oi cho nguoi tiéu dung.

Trong boi canh Cong dong Kinh t&€ ASEAN duwgc thanh lap ngay
31/12/2015, mét thi treong kinh té€ chung thong nhat toan khoi duwoc
tao boi cac nén kinh t€ cia muwoi nuwde thanh vién, trong dé cé Viét
Nam ra doi, thi trrong thiwong mai dién tir cia ASEAN sé c6 nhitng
budc phat trién dot pha vé quy md cling nhu tinh da dang va phtic
tap ctua giao dich. Viéet Nam dang ding tredc nhitng co hoi 1on trong
viéc gia nhap va huong loi tir thi treong chung cua ca khoi, nhung
cting dang phai d6i mét v6i cac thach thac dét ra d6i véi bao vé quyén
va lgi ich ctia ngwoi tiéu dung- mot trong nhitng quyén con nguoi co
ban - trong thi treong rong 16n cua khu viee. Trong bai viét nay tac gia
tap trung vao phan tich va lam rd cac khia canh phdp Iy va thuc tién
cta bao vé nguroi tiéu dung trong giao dich thwong mai dién t trong
Cong dong kinh t€ ASEAN, ¢ Viét Nam va nhitng van dé dat ra cho
Viét Nam; dong thoi dwa ra cac kién nghi dé bao vé quyén lgi chinh

dang cho nguoi tieu dung Viét khi tham gia thwong mai dién tu.

2. BAO VE NGUOI TIEU DUNG TRONG THUONG MAI PIEN TU
TRONG CONG PONG KINH TE ASEAN

2.1. Thuc trang khung phap luat cho thwong mai dién tit trong
khoi ASEAN

Khung kho phdp ludt chung cho thuong mai dién tir trong todn
khoi ASEAN

Cong dong kinh t&€ ASEAN (AEC) dugc chinh thirc thanh 1ap ngay
31/12/2015, véi chite nang la tru ¢t kinh t€ cua khoi ASEAN ctia muoi
nwdc thanh vién, tao thanh mot thi truong chung théng nhat phat
trién bén viing vi muc tiéu phuc vu con nguoi, bao vé quyén con
nguoi. Trong ban K& hoach cu thé dén nam 2025 cua AEC (AEC
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Blueprint 2025) lanh dao cac nwedc thanh vién da khéng dinh rz‘”ang mot
trong bon muc tiéu quan trong nhat ma AEC hudng tdi la xay dung
mot thi treong kinh t€ chung canh tranh lanh manh, “dinh hwéng con
nguoi” va “vi con nguoi” trong d6 ddc biét nhan manh dén bao ho
nguoi tiéu dung va phat trién thwong mai dién .

Trén thuec t€, Cong dong kinh t&€ ASEAN la mét thi treong thuong
mai dién tir day tiém nang trong khu viec chau A véi hon 600 triéu
dan.”' Mac du ¢ mot thi treong 16n vé déan s6 va hira hen vé doanh
s0 giao dich, nhung dén thoi diém dugc thanh lap, AEC van chua cé
mot khung kho phap ly chung vé thuwong mai dién tix cho giao dich
xuyeén bién gidi ctia cac nuwdc trong khu vie. Nhan thay trién vong
phat trién, két ndi cac nén kinh té khu vuic thong qua phat trién cong
nghé thong tin, truyén thong thuong mai dién tir va d€ chuan bi cho
suw ra doi cia AEC, ttir nam 2000 cac nha lanh dao ASEAN da ban hanh
Hiép dinh khung e-ASEAN (e-Asean Framework Agreemen) trong do
ndi dung chinh la kh:fmg dinh sy nhat tri va kéu goi nd luc ctia cac
nudc thanh vién trong xay dung co sé ha tang cho su két ndi thong
tin, truyén thong va thuong mai dién tr trong khu vue.™

Nam 2001, Ban Thu ky ASEAN da tién hanh khao sat va hoan
thanh mot dé an vé thuc trang phap luat thuong mai dién tir ctia cac
nudc trong khoi c6 tén Khung tham khao ASEAN cho ha tang luat

230. The ASEAN Secretariat,2015,ASEAN Economic Community Blueprint 2025,Jakarta, tai
http://www.asean.org/storage/images/2015/November/aec-page/AEC-Blueprint-2025-

FINAL.pdf, xem B2. Consummer protection: Section 28-29 va C3. E-Commerce: Section 52-53.

5L Theo khao sat nghién cttu, khoang 150 triéu nguoi tiéu dung ASEAN thuong xuyén st dung

mang internet d&€ mua ban hang hda dich vu va khoang 250 triéu nguoi sit dung cac thiét bi di
déng nhu may tinh, smat phon... d€ tim hiéu théng tin hang héa dich vu truede khi giao dich.
Tai thoi diém 2016, doanh thu giao dich ban 1é qua internet trong khu vuc dat khoang 6 ty d6 la
My, du doan sé tang 1én dén 70 ty do la My vao ndm 2020. Xem thém thong tin tai Florian
Hoppe, Sebastien Lamy, and Alessandro Cannarsi,2016, Can Southeast Asia Live Up to Its E-
commerce Potential?, Singapore, Bain & Company, tai http://www.bain.com/Images/

BAIN_BRIEF_Can_Southeast_Asia_Live_Up_to_Ecommerce_potential.pdf.

232. ASEAN Secretariat, E-Asean Framework Agreement 2000, tai http://asean.org/?

static_post=e-asean-framework-agreement.
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phép vé thuwong mai dién t& (E-ASEAN reference legal framework for elec-
tronic commerce legal infrastructrure) nham muc dich tién téi xay dung
khung kho phap luat chung vé thuong mai dién tt cho cac giao dich
xuyén bién gidi trong khu vic. Tuy nhién, ¢ thoi diém nay, do trinh d6
phét trién vé khoa hoc cong nghé va kha nang tiép can internet ctia cac
nudc thanh vién con chénh 1éch rat 16n, giao dich thwong mai dién tw
con chwa pho bién, nén viéc danh gia chi dua trén cac luat va du luat
vé giao dich dién t&r ctia nam nudc 1a Singapore, Thailand, Brunei,
Malaysia va Philipines. Cac nuwdc khdc, trong do c6 Viét Nam chwa ban
hanh bat ky mét van ban quy pham phép luat nao vé giao dich thuong
mai dién ti. Phuong thitc danh gid duoc sit dung la so sanh cac dao
luat va du luat vé giao dich dién ti cua cac nude ndi trén voi Luat mau
vé thuong mai dién tr ctia Uy ban Luat Thuong mai Qudc t€ cua Lién
Hiép Qudc (UNCITRAL Model Law on Electronic Commerce) va Du thao
Luat mau vé chit ky dién t&r cting do UNCITRAL soan thao va ban hanh
(Draft Model Law on Electronic Signatures) cling nhw cac dao luat vé
thuwong mai dién ti, chit ky dién t& cia mét s6 bang cua Hoa va cua
chau Au. Viéc danh gid tap trung vao cac tiéu chi co ban bao gom xem
xét tinh phu hop véi thong 1é qudc t€ ctia khai niém thwong mai dién
tl, nguyeén tic, d6i teong, pham vi 4p dung va hiéu qua phép luat, cac
van dé c6 lién quan va cac van dé xuyén bién gidi nudc vé thuong mai
dién tir trong luat phap ctia cdc nuéc ASEAN.* Danh gid nay chi ra hai
van dé: (1) Vé mdt ldp phdp: Cac nudce can phai bo sung hodc ciing ¢6 cac
luat hodc van ban dwdi luat d€ diéu chinh nhitng van dé nhu bao vé dv
liéu c4 nhan, bao vé nguoi tiéu dung, t6i pham may tinh, bao vé quyén
so htru tri tu€, thira nhan dit liéu mdy tinh nhu chiing c va phai c6 dao
234

luat vé str dung internet va quang cao;” (2) Vé tw phdp: Cac nuwdc can

23 ASEAN Secretariat 2011, E-ASEAN reference legal framework for electronic commerce legal
infrastructrure Singapore, tai www.asean.org/uploads/archive/EAWG_01.pdf.

2% Tldd. ASEAN Secretariat 2011, E-ASEAN reference legal framework for electronic commerce
legal infrastructrure, Part VIII (59-60): Other related regislations.
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phai lam r6 van dé tham quyén xét xr cta toa dn nudc ddi véi tranh
chép phat sinh ttr giao dich thwong mai dién t& xuyén bién gidi, luat ap
dung va van dé cong nhan phan quyét cua tdoa an mot nudc khac trong
khoi. Ngoai ra, quyén danh thué khi giao dich duoc tién hanh trén
nhiéu nudc, ché do thué va thdm quyén giai quyét tranh chap cling can
duoc xéac dinh rd rang hon.™

Nam 2013, d€ chuan bi cho viéc thanh lap Cong dong Kinh t&
ASEAN 2015, theo dé nghi ctia Ban Thu ky ASEAN, Uy ban Lién Hiép
Qudc vé Thuong mai va Phat trién (UNCTAD) da tién hanh du an
Péanh gia vé sy hai hoa ludt phap vé thuong mai dién ti trong khoi
ASEAN (The UNCTAD Review of E-commerce law harmonization in
ASEAN 2013) trong d6 chi ra rang luat phap vé giao dich va thuwong
mai dién t& ctia cac nuwdc thanh vién ASEAN vé co ban da dat dwoc
buéc tién dang ké so voi dau nhitng ndm 2000 nhung van dang trong
tinh trang phat trién chuwa dong déu, tham chi thiéu hut. Dac biét 6
mot s6 nudc nhue Lao, Cambodia, Myanmar, Brunei chua cé luat bao
vé quyén riéng tw, ludt bao vé nguoi tiéu dung.”® UNCTAD khuyén
cao ASEAN ba van dé can ddc biét quan tam nhu sau:

(1) ASEAN can c6 mét thoa thuan chung vé co ché va cac bién
phap bao vé nguoi tiéu dung trong thwong mai dién tit xuyén bién
gidi, thé hién dwéi hinh thitc cac quy tic chung cho toan khdi;

(2) Tat ca cac nudc thanh vién ASEAN nén tham gia vao Mang
lwdi bao vé nguoi tiéu dung va Thuc thi toan cau (International
Consumer Protection and Enforcement Network); va

(3) ASEAN can thiét lap cong thong tin bao vé nguoi tiéu dung

triee tuyén cd chitc nang ti€p nhan khiéu nai, canh bdo va giai quyét

2 Tldd. ASEAN Secretariat 2011, E-ASEAN reference legal framework for electronic commerce

legal infrastructrure, Part IX (61-62): Cross-Border Issues to be Addressed.

236 UNCTAD, 2013, Review of e-commerce legislation harmonization in the Association of Southeast

Asian NationsUnited, New York and Geneva, United Nations, xem Table 2. Status of e-com-
merce law harmonization in ASEAN in March 2013, tr. 5.
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khiéu nai ctia nguoi tiéu dung theo cac quy tac, luat 1é chung cta
toan khoi va cé sy tham van, giai quyét cua cac co quan chtrc nang
cac nuge.”’

Trong Ban ké hoach cu thé cia AEC dén nam 2025, thuong mai
dién tr dwoc xac dinh c6 mot vi tri trung tam trong viéc két ndi kinh
t€ cia cac nudc thanh vién, trong do6 cac bién phap chién lugc dé€ hién
thuc héa Hiép dinh e-ASEAN 2000 la can phai: (i) Hai hoa hoéa phap
luat vé phap luat bao vé nguoi tiéu dung ¢ cac nudc thanh vién, (ii)
Xay dung duoc khung phdp luat hai hoa cho giai quyét tranh chap
online, phtt hop vdi cac tiéu chuan quoc t€, (iii) Chinh sach cong nhan
quoc té, bao dam nhan dang va st dung nhan dang va chi ky dién t&
trong khai va (iv) Xay dung khuon kho chat ché va toan dién vé bao
vé dit liéu cd nhan.”®

Tém lai, médc du c6 khd nhiéu tuyén bd vé tam quan trong cta
thwong mai dién tt, cho dén thoi diém da di vao hoat dong 6 thang,
AEC van chura c6 mot khung khd phép ly chung hay mot huwéng dan
cu thé nao vé thuong mai dién tt xuyén bién gidi nuwdc ngoai Hiép
dinh e-ASEAN 2000 mang tinh dong vién khich 1€ cac nwdc thanh
vién va cac muc tiéu dinh hudng cho khung phép luat vé thuwong mai
dién t&r chung trong khai thé hién trong Ban k& hoach cu thé caia AEC
dén nam 2025.

Phdp ludt vé thuong mai dién tir ciia cdc nude trong khoi

Tai thoi diém AEC duoc thanh 1ap nam 2015 tat ca muwoi nude
thanh vién ASEAN déu da cé luat va cac van ban duéi luat diéu chinh
vé giao dich dién t& va thuong mai dién tk. Pa s6 cac nuwdc nhu
Thailand, Singapore, Indonesia, Malaysia, Brunei, Viét Nam, Lao

57 Tlgd, UNCTAD 2013, Review of e-commerce legislation harmonization in the Association of
Southeast Asian NationsUnited ,tr.13.

238. The ASEAN Secretariat 2015, ASEAN Economic Community Blueprint 2025, Jakarta, tai
http://www.asean.org/storage/images/2015/November/aec-page/AEC-Blueprint-2025-
FINAL.pdf, Section 53.
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chon cach ban hanh luat giao dich dién tw trong d6 bao gom ludn céc
quy dinh vé thuwong mai dién tk. Cdc nuwdc khac nhu Philipines,
Cambodia, Myanmar ban hanh song song luat vé giao dich dién t& va
luat thwong mai dién tr. Theo danh gia cita UNCTAD, nhin chung,
cac quy dinh vé giao dich dién t& va thwong mai dién t ctia cac nude
ASEAN déu duoc xay dung trén co so Luét mau vé thwong mai dién
tr va Luat mau vé chit ky dién t&¢ caia UNCITRAL. Tuy nhién hé
thong van ban dudi luat cta nhiéu nudc nhu Viét Nam, Malaysia,
Thailand, Lao con rat cong kénh, kém linh hoat vé co ché thuc thi trén
thuc t€, thi€u sy cap nhat; do d6 viéc bao vé lgi ich cua nguoi tiéu

dung con nhiéu han ché.

2.2. Thuyc tién bao vé ngudi tiéu dung trong giao dich thuong
mai dién tit trong Cong dong kinh t&€ ASEAN

Co ché'bao vé nguoi tiéu diung trong ASEAN

Madc du cht trong dén phat trién thwong mai noéi chung va thuong
mai dién t& no riéng trong khoi nhung bao vé quyén loi nguoi tiéu
dung la mot van dé kha mdi mé trong hop tac kinh t€ khu vuc 6
ASEAN. Hién tai ASEAN chua c6 mét hiép dinh chung vé bao vé
nguoi tiéu dung, tuy nhién budc dau da phat trién mot co ché bao vé
thong qua canh bdo va chia sé thong tin trén mot cong dién tit chung.
Nam 2007, Uy Ban bao vé nguoi tiéu diing Asean - ACCP (Asean
Committee on Consumer Protection) duwgc thanh lap trén co s dong
thuan cta Chinh pha cac nudc nham thtc ddy hoat dong bao vé
nguoi tiéu dung trong khdi. ACCP va ba nhém cong tac da tap trung
vao cac van dé trong tam nham thuc hién, kiém tra giam sat cac thoa
wéc cling nhw co ché thic day 1oi ich nguoi tiéu dung trong AEC, bao
gom: (i) Phat trién co ché trao doi thong tin va thong bao mdi; (ii) Phat
trién co ché boi thuong nguoi tiéu dung trong khu vue trede nam
2015; (iii) Phat trién 19 trinh chién lwgc nang cao nhan thirc ngwoi tiéu

dung thong qua cac phwong phap vé mat chinh sach cling nhu cac ké
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hoach hanh ddng chi tiét wu tién cling nhw 10 trinh thyc hién. D liéu
tong hop va chia sé trén trang web ciia ACCP dwgc cap nhat theo thoi
gian va dwoc thiec hién bdi cac nuede thanh vién. Nho vay, khi mot
hang héa ndm trong chwong trinh thu hdi tai mdt nuede hodc c6 dau
hiéu kém an toan thi thong tin vé hang hda nay sé duoc chia sé trén
toan pham vi cac nudc Asean. Tinh dén cu6i nam 2015, ACCP da tong
hop va chia sé mot khéi luong 16n cac chwong trinh thu hoi san pham

khuyét tat dién ra tai cac nudc Asean.

Nhiing thdch thitc d6i v6i bao vé nguoi tiéu ding trong giao dich
dién tir trong Cong dong kinh t&€ ASEAN

Miéc du AEC huéng téi mot thi treong ddng nhat (single market)
nhung lai chwa c¢é co ché thdng nhat va chua c6 khung phéap luat
chung dé bao vé nguoi tiéu dung ndi chung va trong thuong mai dién
ttr noi riéng. Bao vé nguoi tieu dung trong giao dich dién tir xuyén
bién gidi, nhu da phan tich, yéu cau mot co ché dac thu vé canh bao
thong tin qua cong thong tin dién tt chung, lién quan dén quyén duoc
bao vé cac dit liéu ca nhan, quyén dugc boi thuong va giai quyét tranh
chap online, va ddc biét 1a phu thudc phan 16n vao sw phdi hop gitta
cac co quan chuyén trach vé thuong mai dién tx cua cac nuwde thanh
vién. Thuece t&€la cho dén nay, van dé bao vé quyén cua nguoi tiéu dung
trong giao dich dién t& méi chi duoc dé cap trong Ban ké hoach cu thé
cua AEC dén nam 2025 nhv mdt muc tiéu phan ddu. Trong twong lai,
can phai c6 mot khung phap luat chung dwéi hinh thiec hiép dinh vé
bao vé nguoi tieu diing néi chung trong d6 chita dung cac quy tac, co
ché bao vé nguoi tiéu dung trong giao dich thwong mai dién ti noi
riéng. Trén co sd hiép dinh nay, can phai thiét 1ap mét co quan chuyén
giai quyét tranh chap gitta nguoi cung cap hang hda dich vu va nguoi
tiéu dung trong treong hop cac tranh chap nay vuot qua khuén kho
giai quyét cua mot nudc. Khung phap luat vé thuong mai dién ti cua

Lién minh chau Au (EU) bao gom bo quy dinh vé cac giao dich
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thwong mai dién tir trong khoi va cac quy dinh vé co ché'bao vé nguoi
tiéu dung thong qua khiéu nai, boi thwong va giai quyét tranh chap
trong thwong mai dién tt cia EU chinh la m6 hinh ma AEC can tham
khao dé xay dung khung phap luat vé thuwong mai dién t va bao vé
nguoi tiéu dung trong linh vuc nay.

Bo may bao vé nguoi tiéu dung trong khdi ASEAN con yéu vé
chtrc ndng, nhiém vu va co ché phdi hop gitta cac nuwdc trong khoi.
ACCP chua c6 cong thong tin bao vé nguoi tiéu dung trong giao dich
dién ti dé€ dam dwong cac chitc nang nhu cong cu dé tiép nhan cac
khiéu nai truc tuyén, két n6i voi co quan giai quyét tranh chap thwong
mai dién t& ctia cac nuwdc. Hién ACCP ciling chua cé co quan dai dién
& cac nwde d€ dam bao cac thong tin vé hang héa dich vu khong du
tiéu chudn duogc chia sé va ngan chan kip thoi.

R0 rang rang, bao vé quyén loi nguoi tiéu dung trong thuong mai
dién tir xuyén bién gidi trong Cong dong kinh t& ASEAN van con mo
nhat. Hién nay van con chua thong nhat duoc mot co ché phap luat
dac thu cho thuwong mai dién tir chung cho toan khdi. Cong tac bao vé
nguoi tieu dung chu yéu dya vao cac quy dinh riéng ctia cac nudc.
Chinh vi vay, trong luc cho doi mot khung khd phap ly chung, viéc
cac nude chu ddng tham khao, cap nhat luat phap va théong 1€ qudc
t&, vi du ctia Lién minh chau Au va cac nwdc tién tién trén thé gioi, dé
xay dung khung phép luéat tién bd va toan dién bao vé nguoi tiéu
dung cho chinh cong dan ctia minh la diéu hét stic can thiét. Pong
thoi, cdc nudc thanh vien ASEAN nén tham van 1an nhau khi xay
dung va ap dung cac quy dinh phap luat vé bao vé nguoi tiéu dung
trong cac giao dich dién t& xuyén bién gidi dé tirng budc hai hoa hda
phép luat, tao co sd thuan loi cho viéc xay dung khung phap luat

2% Xem Denis Sparas. EU regulatory framework for e-commerce trong WTO Workshop 2013 ctia
European Commission tai https://www.wto.org/english/tratop_e/serv_e/ wkshop_junel3_e/
sparas_e.pdf. Xem thém céc quy dinh cu thé€ vé giao dich thwong mai dién t& cta EU tai
http://ec.europa.eu/internal_market/e-commerce/directive/index_en.htm.
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chung vé giao dich dién t&r va bao vé nguoi tiéu dung trong giao dich

dién t trong twong lai gan nhat.

3. BAO VE NGUOI TIEU DUNG TRONG THUONG MAI PIEN TU
O VIET NAM

3.1. Khéi quat phap luit vé thwong mai dién ti Viét Nam

Dé b sung stra doi,cap nhat khung phép luat kinh doanh, dap ting
yéu cau gia nhap To chitc Thuwong mai Thé giéi (WTO) nam 2006, Viét
Nam ban hanh hai van ban luat lam nén tang cho cac hoat dong thuwong
mai dién t& bao gom Luat Giao dich dién t&t 2005 quy dinh vé giao dich
dién tr trong hoat dong ctia cac co quan nha nudc; trong linh virc dan
sit, kinh doanh, thwong mai va cac linh virc khac do phap luat quy dinh
va Luat Cong nghé théng tin 2006 quy dinh vé hoat dong ting dung va
phat trién cong nghé thong tin, cac bién phap bao dam tng dung va
phét trién cong nghé thong tin, quyén va nghia vu cua cac to chire, ca
nhan tham gia hoat dong tng dung va phat trién cong nghé thong tin.
Ngay trong nam 2006, Chinh pha da ban hanh Nghi dinh s&
57/2006/ND-CP huéng dan thi hanh Luat giao dich dién t& trong linh
vuc thuong mai dién t. Tuy nhién do trinh d¢ phat trién ctia thuwong
mai dién t& & nudce ta con rat han ché, Nghi dinh chi méi dwa ra dwoc
cac nguyén tac co ban nhat ctia giao dich thuong mai dién tir va chiing
tir dién tir. Trong bdi canh dat nudc ngay cang hdi nhap sau vao nén
thuwong mai thé gidi va khu vuc ASEAN, cac hoat dong thuong mai
dién t& ¢ Viét Nam ngay cang da dang vé hinh thttc va phtic tap vé tinh
chat va noi dung doi hoi phai c6 mdt van ban phap luat véi tam bao
quat 16n d€ diéu chinh. Nghi dinh 52/2013/ND-CP dwoc ban hanh ngay
16/5/2013 vé giao dich thwong mai dién tir ngoai viéc thtra ké cac quy
dinh mang tinh nguyén tac cia Nghi dinh 57/2006/ND-CP, con md rong
diéu chinh cac hoat dong thuc tién vé ting dung thuong mai dién tt,
trong d6 tap trung vao nhitng van dé mang tinh dac thu dwgc phat sinh

trén moi treong dién tir. Day la mot van ban dwdi luat khé d6 so vé ndi
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dung, chtta dung rat nhiéu cac quy dinh quan trong mang tinh chat
nguyén tac va cac quy dinh mang tinh huéng dan cho viéc thiee hién
cac hanh vi giao dich thwong mai dién tx ¢ Viéet Nam. Nghi dinh nay
da cu thé hda cac dac thu cua giao dich thwong mai dién tir, lam rd hon
cac nguyeén tac ciing nhw co ché bao vé nguoi tiéu diing thong qua cac
quy dinh vé cac hanh cac hanh vi bi cdm, hanh vi vi pham trong giao
dich dién t& (Diéu 4), cac diéu kién, chuan muc dé ky két va thuc hién
hop dong thwong mai dién ti (Chuwong II). Dac biét, trong tam cac quy
dinh trong Nghi dinh thé hién rat rd muc tiéu va ndi dung bao vé nguoi
tiéu dung thong qua cac quy dinh vé bao vé thong tin cd nhan cta
nguroi tieu dung (Muc 1, Chuong V), an toan thanh toan (Muc 2,
Chuong V) va cac nguyén tac vé giai quyét tranh chap, xtt ly vi pham
trong thwong mai dién tit (Chuong VI).

Dé tao thanh mot khung phap luat mang tinh toan dién va tong
thé dé bao vé nguoi tiéu dung trong thwong mai dién ti, cac quy dinh
vé quyén duoc bao vé an toan va bi mat co sé dir liéu dién tir va cac
hinh thtc trao d6i théng tin riéng tu khac cua ca nhan ciing duwoc bd
sung vao Bo Luat Dan sy 2015.** Cac téi pham mang (Cyber crimes)
lién quan dén xam pham quyén bi mat thong tin, xam pham so htru
cua ca nhan, t6 chirc cling duwoc bd sung, stra d6i va quy dinh rd hon
trong Bo luat Hinh sy 2015.

3.2. Thuc trang bao vé nguoi tiéu dung trong thwong mai dién
tee 0 Viét Nam

Miéc du cac quy dinh phap luat vé bao vé nguoi tiéu dung trong
giao dich dién t& & Viét Nam hién nay la kha d6 s¢ va day du tu luat,
dén nghi dinh, thong tu, trén thuc té€ giao dich tryc tuyén cua nguoi
tiéu dung dang chita dung kha nhiéu rui ro. Tinh trang nguoi tiéu

dung Viét Nam bi cung cdp thong tin sai léch vé chdt lwong hanh héa

240: xem Khoan 3 Diéu 38, B4 luat Dan su 2015.
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dich vy, bi tinh sai gia ca hang hda, dich vy, bi ltra dao chiém doat tai
san qua cac trang mang trong nudc, qudc t€ vé cung cap dich vy, mua
ban do sinh hoat tiéu dung, trén cac mang xa hoi, thiét bi di dong nhw
Facebook, Zalo... dién ra kha ph6 bién.*' C6 mot thuc t& 1a khi c6
tranh chdp xay ra do mua ban hang hda dich vu qua mang, nhiéu
nguoi tiéu dung Viét khong biét cach giai quyét, ciing khong biét tim
hiéu thong tin vé quy trinh giai quyét tai co quan chirc ndng dé bao
vé quyén lgi ctia minh va danh chép nhan thiét hai.**

Nhitng han ché trong bao vé nguoi tiéu dung Viét Nam trong
thuong mai dién tix c6 thé'ly giai tit nhitng nguyén nhan sau:

Cac quy dinh ctia phap luat vé thwong mai dién tr Viét Nam con
chwa day du va cu thé dé dam bao cho viéc thi hanh. Luat bao vé
nguoi tiéu dung khuyén khich nguoi tiéu dung stt dung céc co ché
giai quyét tranh chdp thay thé nhu thuong lwong, hoa giai, trong tai,
roi moi dén toa an (Diéu 30). Tuy nhién, cho dén nay van chua cé
huwdng dan vé cach thiic, co ché dic thu giai quyét tranh chap thuong
mai dién t& (Online dispute resolution - ODR) & Viét Nam. Do tinh chat
dac thu cua thuwong mai dién tr la thye hién trén nhiéu cac phuong
tién truc tuyén da dang, thoi gian giao dich nhanh, nhiéu giao gia tri
khong qua 16n, bén cé quyén lgi bi xam pham thuwong ngan ngai
khong mudn tim dén co quan chitc ndng dé khi€u nai hay khoi kién
tai toa an vi tha tuc phirc tap, mat thoi gian cong strc. Do d6 khi ¢6
tranh chap nhiéu nguoi tiéu dung chap nhan thiét thoi, mat long tin

vao giao dich truc tuyén.

241 Tran Anh, Cdnh gidc tro liva ddo "Tri dn khich hang Facebook’, B4&o VIC News, s6 ra 13/3/2015
tai http://www.vtc.vn/canh-giac-tro-lua-dao-tri-an-khach-hang-facebook-d197878 html. Xem
thém thong tin Ha Vi, Chiéu liva ddo “cii nguoi méi ta” trén Zalo, Bd&o Nguoi Lao ddng. SO ra
01/6/2016 tai http://nld.com.vn/ban-doc/chieu-lua-dao-cu-nguoi-moi-ta-tren-zalo-201606

01215634986.htm.

242 yem Nhitng vu viéc khiéu nai bao vé quyén loi nguoi tiéu dung dién hinh - Thang 4 ndm

2016 20-05-2016 tai website Cuc quan ly canh tranh http://www.vca.gov.vn/ chitietbvntd.
aspx?ID=3279&Cate_ID=436.
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Ban than cac co quan chttc ndng chura thiee su thiee thi phap luat mot
cach nghiém tic. Nhiéu website mua ban truc tuyén di vao hoat dong
khong o su kiém tra tinh hop phap, an toan, diéu kién kinh doanh ctia
co quan chitc ndng nhw Cuc Quan ly canh tranh, B Cong thuong va cac
co quan chtic nang ctia Bo Thong tin Truyén thong dan dén hau qua
nhiéu nguoi tiéu dung bi ltra dao, gian 1an hang hoa, dich vu.

Vai tro ctia Hoi tiéu chuan va bao vé nguoi tiéu dung (Vinastas)
con rat mo nhat, khong phat huy dwoc vai tro dai dién, bao vé quyén
loi nguoi tiéu dung. Tham chi nhiéu ngwoi tiéu dung con khong biét
quyén duwogc Vinastas tw van. Thém ntta, ban than Vinastas clng
khong c6 du nguon nhan lyc phap luat dé'bao vé nguoi tieu dung mot
cach httu hiéu.

Mot trong nhitng nguyén nhan chu yéu nita khong thé bo qua do
la nhan thirc con han ché ctia ngwoi tiéu dung vé thuong mai dién t.
Theo diéu tra danh gia, trong nhitng vu bi thiét hai, ltra dao khi giao
dich triee tuyén, phan 16n nguoi tiéu dung khong kiém tra tinh an toan
cua website truede khi giao dich; phan nhiéu giao dich theo cam tinh.
Da sd nguoi tiéu dung Viét khong sit dung quyeén t6i thiéu 1a cong khai
thong tin trong cong dong va trén trén mang, tdy chay website khi c6
vi pham. Thong thuong ho cam chiu khong tim dén su giap do cta co
quan phap luat hodc Hiép hoi bao vé nguoi tiéu dung do khong co day
du thong tin vé quyén va loi ich hgp phép ctia minh.**

4. MOT SO KIEN NGHI NHAM BAO VE NGUOI TIEU DUNG
TRONG GIAO DICH THUONG MAI PIEN TU KHI VIET NAM THAM
GIA CONG PONG KINH TE ASEAN

Duong nhu c6 mot nghich ly dang dién ra trong su ting trudng

cua thuwong dién tir toan khoi ASEAN va nhu cau can c¢é khung phap

243 Nguyén Ha, Quyén ciia nguoi titu ding: Bi xdm hai nghiém trong, Bdo Tién Phong. S8 ra
13/3/20015 tai http://www.tienphong.vn/Kinh-Te/quyen-cua-nguoi-tieu-dung-bi-xam-hai-
nghiem-trong-832514.tpo.
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luat chung dé diéu chinh cac giao dich nay va bao vé quyén loi nguoi
tieu dung. Hoi nhap kinh té€ ngay cang sau rong, hang hda va dich vu
duoc te do luu chuyén qua cac nudc, thuwong mai dién ti dang phat
trién ngay cang manh mé ¢ cac nwdc thanh vién va xuyén bién gidi,
nhung cho dén nay ASEAN van chua dugc trang bi nhitng cong cu
luat phép can thiét va chua thiét lap dwoc cac thiét ché chung hiéu qua
dé bao vé nguoi tiéu dung. Diing trudc thuee trang nay, néu Viét Nam
khong co cac giai phap kip thoi dé chan chinh lai co ché thuec thi phép
luat bao vé nguoi tiéu dung cho chinh cong dan ctia minh trong giao
thwong truc tuyén khu vec ASEAN, loi ich ctia nguoi tiéu dung Viét
Nam dang ding trudc nguy co sé bi ton hai nhiéu hon.

Thir nhdt, can bd sung stra doi cac quy dinh vé dac biét cac quy
dinh phdp luat vé giai quyét tranh chdp thay thé, vé co ché dac thu
cho giai quyét tranh chap truc tuyén doi voi thwong mai dién tie dé
dap tng yéu cau giao thuong ctia nguoi tiéu dung Viét Nam trong thi
truong thuong mai truc tuyén véi cdc nudéc ASEAN; triedc mat van
ban nay cé thé duoc ban hanh dudi hinh thiee nghi dinh vé giai quyét
tranh chdp thuong mai dién tu.

Thit hai, cac co quan nha nudc cd thdm quyén can cé co ché€, quy
trinh phdi hgp chdt ché dé kiém tra tinh hop phdp cua cac website
giao dich truc tuyén, trao ddi thong tin nham xt ly triét, nghiém khac
cac to chirc, ca nhan c6 hanh vi vi pham phép luat. Mot mat, cac co
quan chttc ndng quan ly thi treong giao dich trye tuyén can lién tuc
cap nhat thong tin, cong khai tén cac website nay dé nguoi tiéu dung
va cong dong biét va tay chay hang hda dich vu ctia cac doanh nghiép
nay va dé€ cac co quan bao vé phap luat vao cudc xtx ly. Mat khéc,
dong vién khuyén khich nguoi tiéu dung, nan nhéan caa giao dich
pham phap, thong tin cho cac co quan chitc nang biét va c6 yéu cau
bao vé. D€ nang cao trach nhiém cta cac co quan quan ly nha nwéc

trong linh vy bao vé nguoi tiéu dung, luat phap ciing can quy dinh
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cac bién phap xt Iy nghiém khac d8i véi nhitng nguoi ding dau cac
co quan nay néu dé€ xay ra sai pham trong linh vuc minh phu trach.

Dé phdi hop t6t véi Uy ban Bao vé Nguoi tiéu dung ctia ASEAN
va cac co quan chttc ndng trong bd mdy nha nudc, Chinh pha Viét
Nam nén thanh lap mét co quan dac biét gidm sat, bao vé quyén loi
nguoi tiéu dung ¢ Viét Nam dé chu dong kiém tra, giam sat viéc thuc
thi quyén cua nguoi tiéu dung, xi ly cac vi pham trong nudc va trao
ddi thong tin trong khdi AEC va qudc t&, c6 thé 1a “Uy ban Nudc
ngoai vé bao vé quyeén loi nguoi tiéu dung”. Viéc d€ cho Cuc Quan ly
canh tranh, Bo Coéng thuwong chiu trach nhiém toan b vé bao vé loi
ich ngroi tiéu dung hién dang to ra qua tai, khong co6 hiéu qua.

Thi? ba, can nang cao su phdi hop vai tro chu dong ctia Vinastas va
cac td chire chinh tri-xa hoi, xa hoéi-nghé nghiép, cac hiép hoi doanh
nghiép va cac t6 chitc dan su khéc trong viéc trao doi thong tin vé vi
pham quyén loi ctia nguoi tiéu dung trong thuwong mai ndi chung va
thuwong mai dién t ndi riéng; tir d6 tim ra cach giai quyét va cac trg
giup phap ly cho nguoi bi vi pham. Trong bdi canh hoi nhap AEC,
Vinastas va cac chi nhanh ¢ cac tinh thanh cang phai chitng té vai tro
ngudi bao vé dac luc cho cong dong nguoi tiéu dung Viét Nam trong
viéc phat hién va phoi hop véi cac co quan chic nang x ly cac vi
pham. Ban than cac hiép hoi doanh nghiép cé kinh doanh truc tuyén,
phai ¢ cac quy dinh ro rang trong diéu 1€ vé ché tai xi ly d6i véi cac
doanh nghiép thanh vién néu cac doanh nghiép nay vi pham quyén
ctia nguroi tiéu dung.

Thir twr, nang cao nhan thitc cho nguoi tiéu dung Viét Nam chinh
la bién phép tich cuc, hiéu qua va bén vitng nhat dé bao vé chinh ho.
Cac co quan chitc nang ctia Nha nuedc, Vinastas va cac hiép hoi doanh
nghiép can phdi hop t6 chirc nhitng dot tuyén truyén gido duc qua cac
phuong tién thong tin dai ching va qua cac cong dong, t6 chirc xa hoi,

gitp ho c6 khd nang nhan dang cac websites khong an toan va tu dua
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ra quyét dinh dung din trong giao dich; dac biét viéc tap huadn cho
nguoi tiéu dung biét st dung co ché thong bao théng tin vé cac vi
pham phap luat, tay chay, khoi kién tap thé do6i véi ctua t6 chire ca
nhan ban hang truc tuyén sé la bién phap hitu hiéu nhat chéng lai cac
hanh vi vi xam hai quyén loi ctia nguoi tiéu dung. Nguoi tiéu dung
ca 6 nong thon va thanh thi can dwoc cung cap cac dia chi, duwong day
noéng dé hudng dan cach thiee xt Iy khi quyén loi ciia minh bi xam hai
va yéu cau bao vé quyén 1oi cho minh. D€ lam dwgc nhw vay, Vinastas
va céc t& chiic tham gia can duoc ho tro vé tai chinh va nhan lic phap

ly va k¥ thuat tir Chinh phu va cac hiép hdi doanh nghiép.

5. KET LUAN

bung trude yéu cau hoi nhap ngay cang sau trong Cong dong
Kinh t€ ASEAN, bao vé quyeén lgi cho nguoi tiéu dung, dac biét la
nguoi tiéu dung trong thuwong mai dién ti dang la mot van dé rat cap
thiét can dwgc Chinh phu cdc nude thanh vién quan tam sau sat voi
cac bién phap manh va thuc chdt hon nta. Trong lic cho dgi co ché
bao vé nguoi tiéu dung trong khéi dugc xdy dung dong b va phat
huy sttc manh, mdi nude thanh vién trong do6 c6 Viét Nam can chu
dong, tiép tuc hoan thién vé phép luat va co ché thuce thi phap luat bao
vé nguoi tiéu dung cua chinh dat nuéc minh. Pay ciing la nhiing
chuan bi can thiét dé€ Viét Nam tham gia thanh cong cac thiét ché
thwong mai ti do khac 6 quy mo va trinh d¢ phttc tap hon.
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